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1. पषृ्ठिूभम की जानकारी 

1.1  मूलयांकन के उद्देश्य और दायरा 

1.1 ्ह ररपोर्ट िध््प्रदेश के राज्् विि और राज्् राजकोषी् उिरदान्त्ि और बजर् प्रबांिन 
अधिनन्ि (एफआरबीएि अधिनन्ि) के अनुपालन की एक स्ििांत्र सिीक्षा प्रकि्ा के पररणाि 
प्रस्िुि करिी है। ्ह सिीक्षा राज्् के राजकोषी् उिरदान्त्ि कानून द्िारा ननिाटररि एक 
सिि प्रकि्ा है। सिीक्षा ररपोर्ट राज्् वििानिांडल िें रखी जािी है और एक सािटजननक 
दस्िािेज़ बन जािी है। 
 
1.2 ्ह ररपोर्ट राज्् एफआरबीएि अधिनन्ि िें ननिाटररि द्वििावषटक सिीक्षा प्रकि्ा के 
अनुसार दो साल, 2019-20 और 2020-21, की अिधि का िूल्ाांकन करिी है। कोविड-19 
िहािारी के कारण, इन दो िषों िें देश और दनुन्ा भर िें सरकार के सभी स्िरों पर सािटजननक 
वििी् प्रबांिन को कड़ी चुनौनि्ों का सािना करना पड़ा है। इस द्वििावषटक िूल्ाांकन का 
उद्देश्् नीनि ननिाटिाओां और नागररकों को राजकोषी् प्रबांिन की प्स्र्नि और राज्् 
एफआरबीएि अधिनन्ि के प्राििानों के अनुपालन के बारे िें सूधचि करना है। 
 
1.3 राज्् सरकार न ेवििी् िषट 2019-20 और 2020-21 के मलए अधिनन्ि के अनुपालन 
की सिीक्षा करने की प्जम्िेदारी राष्री् लोक विि एिां नीनि सांस्र्ान (एनआईपीएफपी), नई 
टदलली को सौंपी, जो कक सािटजननक अर्टशास्त्र िें अनुसांिान का कें द्र है। 1976 िें स्र्ावपि ्ह 
सांस्र्ान सािटजननक अर्टशास्त्र से सांबांधिि क्षेत्रों िेंअनुसांिान, नननि सिर्टन िर्ा क्षििा ननिाटण 
का का्ट करिा है। एनआईपीएफपी एक विश्लेषणात्िक आिार प्रदान करके सािटजननक नीनि्ों 
को बनाने और सुिारन ेिें कें द्र, राज्् और स्र्ानी् सरकारों की सहा्िा करिा है। विि 
िांत्राल्, ्ोजना आ्ोग, कई राज्् सरकारों और प्रनिप्ष्ठि मशक्षाविदों की सां्ुति पहल पर, 
सांस्र्ान को एक स्िा्ि सांस्र्ान के रूप िें स्र्ावपि कक्ा ग्ा र्ा। 
 
1.4 एनआईपीएफपी द्िारा राजकोषी् उिरदान्त्ि अधिनन्ि के प्राििानों के अनुपालन का 
िूल्ाांकन राज्् िें स्र्ावपि जिाबदेही सांरचना का टहस्सा है और इससे राजकोषी् प्रबांिन िें 
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पारदमशटिा िें सुिार की उम्िीद है। ररपोर्ट को एफआरबीएि अधिनन्ि की आिश््किाओां के 
अनुसार राज्् वििानिांडल िें रखा जािा है और सािटजननक विि की वििा्ी जाांच िें जोड़ा 
जािा है। इस ररपोर्ट से सूचना के व््ापक प्रसार और परािशट प्रकि्ा िें सहा्िा मिलने की 
अपेक्षा है। 
 
1.5 कोविड - 19 िहािारी के कारण 2019 िें आांमशक रूप स ेिर्ा 2020-21 िें बड़े पैिाने 
पर राजस्ि सजृन प्रभाविि हुआ, व््् िें िदृ्धि हुई िर्ा व््् के प्रनििान िें बदलाि आ्ा 
इसमलए 2019-20 और 2020-21 िें राजकोषी् प्रबांिन और एफआरबीएि अधिनन्ि के 
अनुपालन की जाांच सरकार की सिेकन प्रकि्ा पर िापस आने की क्षििा का विश्लेषण करेगी।  
 
1.6 िूल्ाांकन ररपोर्ट िें इन दो िषों के मलए राजकोषी् प्रबांिन के प्रिुख ननष्कषट और सबक 
सािने रखे गए हैं। राज्् के राजकोषी् उिरदान्त्ि अधिनन्ि लक्ष््ों के अनुपालन पर प्रकाश 
डालने के अनिररति, ररपोर्ट राजकोषी् प्रबांिन की व््ापक प्रिवृि का विश्लेषण करिी है। बजर्ी् 
्ोजनाओां को लागू करन ेकी सरकार की क्षििा का आकलन करने के मलए पररणािों को ध््ान 
िें रखिे हुए राजस्ि और व््् से सांबांधिि बजर्ी् अनुिानों का विश्लेषण कक्ा ग्ा है। ररपोर्ट 
िें राजस्ि ्ोजना और पररणािों का आकलन करने के मलए राज्् सरकार के राजस्ि प्र्ासों 
और कें द्र सरकार से सांसािन हस्िाांिरण को शामिल कक्ा ग्ा है। ्ह ररपोर्ट सािाप्जक, 
आधर्टक और सािान्् सेिाओां के िहि विभागों की व््् ्ोजनाओां का भी आकलन करिी है। 
 
1.7 ररपोर्ट िें साटहत्् सिीक्षा, िूल्ाांकन के दृप्ष्र्कोण को पररभावषि करने के मलए पषृ्ठभूमि 
विश्लेषणात्िक का्ट, और राजकोषी् डेर्ा का िात्रात्िक विश्लेषण को शामिल कक्ा ग्ा है। 
राज्् विि और राजकोषी् उिरदान्त्ि अधिनन्ि के प्रबांिन से सांबांधिि िूल्ाांकन की िुख्् 
विशेषिाएां इस प्रकार हैं: 

क) व््ापक आधर्टक दृप्ष्र्कोण का आकलन प्जसिें सकल राज्् घरेलू उत्पाद की व््ापक 
सांरचना, राज्् की आ् िें विमभन्न क्षेत्रों का ्ोगदान और विकास पररप्रेक्ष्् शामिल 
है। एफआरबीएि अधिनन्ि राज्् को अपनी िध््ि अिधि की राजकोषी् ्ोजना 
(एिर्ीएफपी) के सार् एक व््ापक आधर्टक दृप्ष्र्कोण िै्ार करने का ननदेश देिा है। 
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ख) राजस्ि प्र्ास, कें द्री् हस्िाांिरण, और बजर् िें व््् का स्िरुप िर्ा घारे् और ऋण 
स्र्ॉक के सांदभट िें राजकोषी् पररणाि राज्् के विि का िूल्ाांकन को आकार देिे हैं। 

ग) राज्् सरकार द्िारा वििी् िषट 2019-20 एिां 2020-21 िें एफआरबीएि अधिनन्ि 
के प्राििानों का अनुपालन, इनिें घारे्, ऋण और अधिनन्ि िें ननटदटष्र् अन्् राजकोषी् 
चर से सांबांधिि राजकोषी् लक्ष्् शामिल हैं। 

घ) राज्् के बजर् की विश्िसनी्िा का उसके बजर् अनुिानों और राजस्ि िर्ा व््् पक्ष 
दोनों के सांदभट िें िूल्ाांकन शामिल हैं। 

ङ) एफआरबीएि अधिनन्ि प्राििानों के मलए राज्् के अनुपालन का आकलन करिे 
सि्, ररपोर्ट राज्् के राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांिों और अधिनन्ि िें उप्ललणखि 
पारदमशटिा आिश््किाओां के पालन की सिीक्षा करिी है। 
 

1.2 एफआरबीएम अधधयनयम अनुपालन मूलयांकन का ववका  

1.8 एफसी-XIII न ेअपनी ररपोर्ट िें स्िीकार कक्ा कक कई राज््ों द्िारा सांबांधिि एफआरबीएि 
अधिनन्ि के का्ाटन्ि्न की स्ििांत्र सिीक्षा के प्राििान ने राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा िें 
्ोगदान टद्ा है1। आ्ोग के अनुसार ्े सिीक्षाएाँ राजकोषी् उिरदान्त्ि अधिनन्ि के 
का्ाटन्ि्न के मलए राज्् सरकारों द्िारा ककए गए का्ों की विश्िसनी्िा और पारदमशटिा िें 
सुिार के मलए िहत्िपूणट र्ीां। एफसी-XIII की मसफाररशों न ेकई राज््ों को अपने राजकोषी् 
उिरदान्त्ि अधिनन्ि िें सांशोिन करने और राजकोषी् प्रबांिन िें पारदमशटिा िें सुिार के 
मलए एक स्ििांत्र सिीक्षा िांत्र को शामिल करने के मलए प्रेररि कक्ा है। 
 
1.9 िध््प्रदेश के एफआरबीएि अधिनन्ि, 2005 िें इसके अपनाने के बाद स े्ह सुवििा 
शामिल र्ी2। ्ह दोहराने की जरूरि है कक कई राज्् सरकारों ने एफसी-XIII की मसफाररशों के 
बाद इस सुवििा को अपने वििी् नन्िों िें शामिल कक्ा है। 2013 िें वििानसभा िें रखी 
गई िध््प्रदेश की पहली सिीक्षा ररपोर्ट िें 2009-10 से 2012-13 की अिधि के मलए 
एफआरबीएि अधिनन्ि के प्राििानों को प्राति करने िें राज्् सरकार के अनुपालन की सिीक्षा 

 
1 िेरहिें विि आ्ोग की ररपोर्ट, para 9.65, pp. 137 
2 “िध््प्रदेश राजकोषी् उिरदान्त्ि एिां बजर् प्रबांिन अधिनन्ि, 2005" की िारा 11(4) 
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की गई है। दसूरी ररपोर्ट िें िषट 2013-14 और 2014-15 और िीसरी ररपोर्ट िें िषट 2015-16 
और 2016-17 के मलए राज्् सरकार के प्रदशटन की सिीक्षा की गई है। चौर्ी ररपोर्ट िें 2017-
18 और 2018-19 के मलए राज्् सरकार के अनुपालन की सिीक्षा की गई है। 
 
1.10 एफसी-XIII ने कें द्र और राज््, दोनों स्िरों पर एफआरबीएि अधिनन्ि के अनुपालन की 
स्ििांत्र सिीक्षा की प्रकि्ा को सांस्र्ागि बनाने की मसफाररश की है। आ्ोग के अनुसार स्ििांत्र 
सिीक्षा िांत्र को सि् के सार् वििा्ी सिर्टन के सार् एक राजकोषी् पररषद के रूप िें 
विकमसि होना चाटहए3। एफसी-XIV और अन्् विशेषज्ञ ननका्ों ने भी कें द्र स्िर पर राजकोषी् 
पररषद बनाने का सिर्टन कक्ा है4। FV-XV ने राजकोषी् सांरचना और राजकोषी् सांस्र्ानों 
के ननिाटण से सांबांधिि अपनी सुिार मसफाररशों के टहस्से के रूप िें कें द्र और राज््ों के स्िर 
पर राजकोषी् पररषद का सिर्टन कक्ा है। 
 
1.11 एफसी-XV ने एक स्ििांत्र राजकोषी् पररषद स्र्ावपि करने की मसफाररश की, प्जसके 
पास कें द्र के सार्-सार् राज््ों से आिश््किानसुार ररकॉडट िक पहुांचने और सलाहकार की 
भूमिका ननभाने की शप्ति्ाां हों5। आ्ोग ने अांिरराष्री् अनुभि की सिीक्षा की, प्जससे पिा 
चला कक राजकोषी् नन्िों की स्र्ापना और स्ििांत्र राजकोषी् पररषदों की स्र्ापना के बीच 
उच्च सांबांि है। राजकोषी् पररषद राजकोषी् नीनि की ननगरानी, राजकोषी् नन्िों के प्रभािी 
का्ाटन्ि्न को सुननप्श्चि करने और राजकोषी् प्रदशटन को िजबूि करने िें िदद करिी हैं। 
विशेष रूप से, प्रिाण दशाटिे हैं कक प्ाटति बाहरी और स्ििांत्र जाांच बजर् पूिाटनुिानों की सर्ीकिा 
पर उनके प्रभाि के िाध््ि से राजकोषी् नन्िों का बेहिर अनुपालन करिी है। 

 
3 िेरहिें विि आ्ोग की ररपोर्ट, para 13.56, pp. 395 
4 13िें और 14िें विि आ्ोग ने सरकार के राजकोषी् नन्िों के पालन की सिीक्षा करने और बजर् प्रस्िािों 
का स्ििांत्र िूल्ाांकन प्रदान करने के मलए स्ििांत्र राजकोषी् सांस्र्ाओां की स्र्ापना का सिर्टन कक्ा है। राजकोषी् 
नन्िों की सिीक्षा पर एन.के. समिनि (2017) ने एक स्ििांत्र राजकोषी् पररषद के ननिाटण का सुझाि टद्ा जो 
पूिाटनुिान प्रदान करेगी और सरकार को सलाह देगी ्टद अननिा्ट राजकोषी् नन्िों से विचलन की प्स्र्नि्ााँ 
िौजूद होिी हैं। 2018 िें राजकोषी् साांप्ख््की पर बनी डी.के. श्रीिास्िि समिनि ने एक राजकोषी् पररषद की 
स्र्ापना का सुझाि टद्ा जो सािांजस््पूणट राजकोषी् आाँकडे़ प्रदान करन ेऔर सिग्र सािटजननक क्षेत्र की उिार 
आिश््किाओां का िावषटक िूल्ाांकन प्रदान करन ेके मलए सरकार के सभी स्िरों के सार् सिन्ि् कर सकिी है। 
5 पांद्रहिें विि आ्ोग की ररपोर्ट, para 9.66, pp. 137 
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1.12 राजकोषी् पररषद स्र्ावपि करने के मलए आ्ोग का प्रबल सिर्टन उस शोि पर आिाररि 
है प्जसिें टदखा्ा ग्ा है कक स्ििांत्र राजकोषी् पररषद राजकोषी् अनुिानों की सर्ीकिा को 
बढािी है, सार् ही ्ह देशों को राजकोषी् नन्िों का बेहिर पालन करन ेिें िदद करिी है6। 
राजकोषी् पररषदों की स्र्ापना स्र्ा्ी का्टकारी ्ा वििा्ी सांस्र्ाओां के रूप िें की गई है। 
उन्हें प्जम्िेदारर्ााँ सौंपी गई हैं प्जनिें राजकोषी् नीनि्ों, ्ोजनाओां और प्रदशटन की ननष्पक्ष 
जाांच शामिल है7। राजकोषी् पररषद की स्र्ापना का सिर्टन राजकोषी् नीनि्ों और ्ोजनाओां 
पर सलाह देने और राजकोषी् ्ोजनाओां और प्रदशटन की लेखापरीक्षा जैसे प्रिुख का्ों के सार् 
की जािी है8। 
 
1.13 हालााँकक, देश के आधर्टक प्रबांिन िें राजकोषी् पररषद की स्र्ापना पर विचार नहीां कक्ा 
ग्ा है। इसके बजा्, कें द्र सरकार ने एफआरबीएि अधिनन्ि के स्ििांत्र िूल्ाांकन की 
प्जम्िेदारी भारि के नन्ांत्रक और िहालेखा परीक्षक (CAG) को सौंपी है। कई राज््ों ने सि्-
सि् पर स्ििांत्र सिीक्षा को शामिल करने के मलए अपने एफआरबीएि अधिनन्िों िें सांशोिन 
कक्ा, जो जिाबदेही और पारदमशटिा बढाने के मलए अधिक व््िहा्ट लगिा है। 
 
1.14 एक स्ििांत्र सांस्र्ा द्िारा राजकोषी् नीनि की जाांच से सरकारी नीनि्ों पर पारदमशटिा 
और विश्िास बढिा है9। राजकोषी् नीनि िें पारदमशटिा से सांबांधिि कुछ प्रिुख िुद्दे इस प्रकार 
हैं: 

क) राजकोषी् नीनि के उद्देश््ों, नीनि्ों को लाग ूकरने के का्टििों, पररणािों और 
्ोजनाओां से विचलन का आकलन करने से सुिारात्िक उपा् करने िें िदद मिलिी 
है। 

 
6 Roel M. W. J. Beetsma; Xavier Debrun; Xiangming Fang; Young Kim; Victor Duarte Lledo; 
Samba Mbaye; Xiaoxiao Zhang (2018), Independent Fiscal Councils: Recent Trends and 
Performance, Working Paper No. 18/68, International Monetary Fund 
7 Hemming Richard (2013). The Role of Independent Fiscal Agencies, in Allen, R., Hemming 
R. and Potter B. H. (eds.). The International Handbook of Public Financial Management (pp. 
219-236). Palgrave Macmillan, London 
8 IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency. 
9 IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency 
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ख) नीनि ननिाटण पर सिीक्षा ररपोर्ट बनाने से िाांनछि पररणािों की प्राप्ति की टदशा िें 
वििा्ी नन्ांत्रण िजबूि होिा है। जनिा के मलए इन ररपोर्ट की उपलधििा टहििारकों 
को राजकोषी् नीनि्ों, ्ोजनाओां और प्रदशटन की गुणििा के बारे िें सूक्ष्ि दृप्ष्र्कोण 
प्राति करने िें िदद करिी है। 

ग) अधिनन्िों िें ननिाटररि राजकोषी् जानकारी के प्रकर्ीकरण का आकलन पारदमशटिा 
लाने िें िदद करिा है। 

घ) राज्् के बजर् की व््ापकिा, सभी प्रिुख वििी् जानकारी िाले बजर् दस्िािेजों की 
पहुांच, कें द्री् ्ोजनाओां िें िन के प्रिाह िें पररलक्षक्षि कें द्र सरकार के सार् सिन्ि् 
के स्िर से सांबांधिि िुद्दों का भी सिीक्षा प्रकि्ा िें िूल्ाांकन कक्ा जा सकिा है10। 

ङ) सिीक्षा ररपोर्ट का उप्ोग बजर् की विश्िसनी्िा का आकलन करने और नन्ोप्जि 
गनिविधि्ों को लागू करने के मलए सरकार की क्षििा की जाांच करने के मलए कक्ा 
जा सकिा है। भारि िें उप-राष्री् स्िर पर बजर् की विश्िसनी्िा को स्ि्ां के 
राजस्ि िें विचलन, कें द्री् हस्िाांिरण और व््् ्ोजना िें पररणािी सिा्ोजन के 
कारण बजर्ी् राजस्ि से कि राजस्ि उद्ग्रहण जैसी चुनौनि्ों का सािना करना पड़िा 
है11। 

1.3 मध्यप्रदेश में राजकोषीय यनयम: राज्य एफआरबीएम अधधयनयम 

1.15 िध््प्रदेश राज्् सरकार ने 2005 िें एफआरबीएि अधिनन्ि बना्ा, जो 01.01.2006 
को लागू हुआ। अधिनन्ि िें उन मसद्िाांिों को स्र्ावपि कक्ा ग्ा है जो वििेकपूणट वििी् 
प्रबांिन सुननप्श्चि करन े के मलए राज्् सरकार को प्जम्िेदारी प्रदान करिे हैं। राज्् द्िारा 
एफआरबीएि अधिनन्ि को अपनाना नधब ेके दशक के अांि और 2000 के दशक की शुरुआि 
िें लोक विि की धगरािर् को सांबोधिि करने के मलए कें द्र सरकार और भारि के राज््ों की 
व््ापक प्रनिकि्ा का टहस्सा र्ा। एक वििेकपूणट स्िर पर ऋण अनुपाि को प्स्र्र करने और 

 
10 PEFA: Framework for Assessing Public Financial Management, (2016), PEFA secretariat, 
Washington DC 
11 Jena Pratap Ranjan and Abhishek Singh,” Sub-national Budget Credibility: Institutional 
Perspective and successiveReform Agenda in India”, Working Paper No. 338, July-2021, 
National Institute of Public Finance and Policy. 
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िध््ि से लांबी अिधि िें ऋण अनुपाि को नन्ांत्रत्रि करने के मलए राजकोषी् घारे् को एक 
सीिा िें कि करने के मलए राजकोषी् नन्िों को अपना्ा ग्ा है। 
 
1.16 अधिनन्ि िें ननिाटररि राजकोषी् लक्ष््ों िें राजस्ि घारे् को सिाति करना और 31 
िाचट 2009 िक राजकोषी् घारे् को जीएसडीपी के 3 प्रनिशि िक कि करना, वििी् िषट 
2015 िक कुल देनदारर्ों को जीएसडीपी के 40 प्रनिशि िक प्स्र्र करना शामिल है इसके 
अलािा िावषटक िदृ्धिशील गारांर्ी को सीमिि कर सुननप्श्चि करना कक कुल गारांर्ी चालू िषट स े
पहले के िषट िें कुल राजस्ि प्राप्ति्ों के 80 प्रनिशि स ेअधिक न हो। राज्् सरकार न े
सािान्् आधर्टक प्स्र्नि और िमिक विि आ्ोगों की मसफाररशों के प्रत््ुिर िें सि्-सि् 
पर अधिनन्ि िें सांशोिन पेश ककए। एफसी-XIII की मसफाररश के बाद एक प्रिुख सांशोिन के 
िहि, राज्् सरकार न े2014-15 िक बका्ा ऋण जीएसडीपी अनुपाि ननटदटष्र् कक्ा। सांशोधिि 
लक्ष्् ्ह सुननप्श्चि करिा है कक ऋण और अनिुाननि जीएसडीपी अनुपाि 2011-12 के अांि 
िें 37.6% और िाचट 2015 के 31िें टदन 35.3% से अधिक न हो। 2015 िें एक सांशोिन के 
िहि राजकोषी् घारे् को 3.5 प्रनिशि िक सीमिि कक्ा जोकक ध्ाज भुगिान और ऋण-
जीएसडीपी अनुपाि से सांबांधिि शिट के अिीन है। 2017 िें कक्े गए सांशोिन के अांिगटि 
उज्ज्िल डडस्कॉि एश््ोरेंस ्ोजना (UDAY) के िहि मलए गए उिार को एफआरबीएि 
अधिनन्ि के दा्रे से बाहर रखा ग्ा है। 2020 िें अधिनन्ि िें सांशोिन ने राजस्ि की 
किी को दरू करने के मलए 2019-20 िें अनिररति उिार लेने की अनुिनि दी और 2020-21 
िें कें द्र सरकार द्िारा ननिाटररि अनिररति ऋण को कोविड -19 िहािारी से प्रेररि राजकोषी् 
िनाि को दरू करने की अनुिनि दी। 
 
1.17 कें द्र सरकार द्िारा प्रदान ककए गए प्रोत्साहन, उच्च कें द्री् हस्िाांिरण और सकल घरेल ू
उत्पाद की िदृ्धि िें िेजी न ेराज््ों के स्िर पर राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा िें ्ोगदान टद्ा12 
है। एफआरबीएि अधिनन्ि के लागू होन ेके बाद िध््प्रदेश राजकोषी् घारे् को कि करने 
और राजस्ि अधिशेष उद्ग्रहण करने िें सफल रहा है। हालााँकक भारि िें राज्् 2008-09 के 
वििी् सांकर् से ननपर्ने िें काि्ाब रहे, लेककन कोविड-19 िहािारी के कारण राष्री् विकास 

 
12 भारि सरकार (2016)। आधर्टक सिेक्षण 2013-14, भारि सरकार, विि िांत्राल् 
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दर िें आई धगरािर् और कें द्री् हस्िाांिरण िें आई किी के फलस्िरूप राजकोषी् िनाि ने 
बड़े व््ििान पैदा ककए हैं। राजकोषी् नन्िों के पालन िें राज््ों द्िारा टदखाई गई राजनीनिक 
प्रनिबद्ििा, विकास प्रकि्ा के पुनरुद्िार और राजकोषी् सिेकन पर् पर िावपस आने िें 
िहत्िपूणट कारक होगी। 
 
1.18 राज्् एफआरबीएि अधिनन्ि की एक अन्् िहत्िपूणट विशेषिा िें शामिल राजकोषी् 
प्रबांिन के नन्ि जोकक बेहिर लोक वििी् प्रबांिन प्रकि्ा िें सांस्र्ागि पररििटन के मलए 
उत्प्रेरक के रूप िें का्ट करिे हैं। दसूरा, बजर् के सार् िै्ार कक्ा ग्ा एिर्ीएफपी िध््ि 
अिधि िें राजकोषी् लक्ष्् देिा है। एिर्ीएफपी आगािी बजर् िषट और उसके बाद के दो िषों 
के मलए सरकार की वििी् प्रबांिन रणनीनि पर विस्िार स ेप्रकाश डालिा है। िध््प्रदेश भारि 
के उन कुछ राज््ों िें से एक है, प्जसने व््् ्ोजना को िध््ि अिधि का पररप्रेक्ष्् प्रदान 
करने के मलए एक सांरधचि िध््ि अिधि व््् ढाांचे (एिर्ीएफपी) को अपनाने का प्र्ास 
कक्ा। िीसरी विशेषिा राज्् सरकार द्िारा अधिनन्ि के प्राििानों के अनुपालन के स्ििांत्र 
िूल्ाांकन की आिश््किा है। 
 
1.19 एफआरबीएि अधिनन्ि राजकोषी् अनुशासन पर जोर देिा है, जो सांसािन आिांर्न पर 
ठोस ननणट्  लेने और पररचालन दक्षिा हामसल करने के मलए लोक वििी् प्रबांिन िें िहत्िपूणट 
है। उभरिे सािाप्जक-आधर्टक िुद्दों और विकास की आिश््किा को सांबोधिि करने के मलए 
राजकोषी् प्रबांिन िें ्े पहलू िहत्िपूणट हैं। स्पष्र् राजकोषी् रणनीनि विकमसि करने और 
लाग ूकरने की क्षििा राजकोषी् लक्ष््ों को प्राति करने की ओर ले जािी है। चूांकक िध््प्रदेश 
की अर्टव््िस्र्ा कृवष प्रिान है इसमलए सरकार ने बुनन्ादी ढाांचे के ननिाटण, त्रबजली क्षेत्र के 
विकास और कृवष सुिार और मसांचाई िें ननिेश को प्रार्मिकिा देना जारी रखा है। राज्् को 
अपने िानि विकास प्रदशटन िें, खासकर मशक्षा और स्िास््् क्षेत्रों िें, सुिार करने की जरूरि 
है। 

1.4 मूलयांकन ररपोटट के भलए डेटा और जानकारी  

1.20 राज्् सरकार द्िारा प्रकामशि बजर् डेर्ा, CAG ररपोर्ट और अन्् सािाप्जक-आधर्टक डेर्ा 
को इस िूल्ाांकन ररपोर्ट का आिार बना्ा ग्ा है। प्रासांधगक िषों के राज्् बजर् से ननकाले 
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गए राजकोषी् डेर्ा, विि खािे और विनन्ोग खािे स ेमलए गए डेर्ा इस अध्््न के प्रिुख 
स्रोि हैं। राज्् के विि विभाग ने इस अध्््न के मलए डेर्ा और जानकारी प्रदान की इसके 
सार् ही राजस्ि प्राप्ति्ों के रुझान, ऋण प्रबांिन, विमभन्न क्षेत्रों के मलए सांसािन आिांर्न और 
एफआरबीएि राजकोषी् लक्ष््ों की उपलप्धि सटहि राज्् के वििी् प्रबांिन पर एक सिग्र 
पररप्रेक्ष्् टद्ा है। व््् विभागों द्िारा प्रदान ककए गए आगिों स ेभी अध्््न को लाभ हुआ 
है। उनके सार् िषट 2019-20 और 2020-21 के मलए राजस्ि और पूांजीगि शीषटक के िहि 
क्षेत्र की प्रार्मिकिाओां और व््् स्िरुप और बजर् रामश के उप्ोग स ेसांबांधिि िुद्दों पर चचाट 
की गई है। 

1.5 ररपोटट का  ंगठन 

ररपोर्ट निम्िलिखखत रूप से व््िप्स्र्ि की ग्ी है। इस अध््ा् का खांड 2 राज्् की अर्टव््िस्र्ा 
और जीएसडीपी की क्षेत्र सांरचना का अिलोकन प्रदान करिा है। खांड 3 िें हाल के िषों िें राज्् 
के विि पर विश्लेषण शामिल है और राज्् के वििी् अिलोकन की व््ाख््ा की गई है। 
िध््प्रदेश एफआरबीएि अधिनन्ि के िहि राजकोषी् लक्ष््ों और राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांिों 
के मलए राज्् सरकार का अनुपालन खांड 4 िें शामिल है। बजर् प्राििानों की िुलना िें िषट 
2019-20 और 2020-21 के मलए राजस्ि जुर्ाने और व््् पैर्नट स ेसांबांधिि िुद्दों का भी इस 
खांड िें विश्लेषण कक्ा ग्ा है। सिापन टर्तपणण्ााँ खांड 5 िें ननटहि हैं। 
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2. राज्य की अर्टव्यवस्र्ा का अवलोकन 

2.1 मध्यप्रदेश की अर्टव्यवस्र्ा और कोववड-19 महामारी की ववकृयतयााँ 

2.1 कृवष और सांबांधिि गनिविधि्ााँ (प्रार्मिक क्षेत्र) िध््प्रदेश की अर्टव््िस्र्ा िें बढि 
्ोगदािा के रूप िें उभरी हैं। प्रार्मिक क्षेत्र की सापेक्ष टहस्सेदारी, प्जसिें कृवष के सार्-सार् 
खनन और उत्खनन भी शामिल है, चालू कीििों पर 2011-12 िें 34 प्रनिशि से बढकर 2020-
21 िें जीएसिीए का 49 प्रनिशि हो ग्ा है। राज्् अपने सिदृ्ि खननज सांसािनों के मलए 
जाना जािा है और हीरा, िाांबा, डोलोिाइर्, रॉक फॉस्फेर्, डा्स्पोर, पाइरोकफलाइर् और िैंगनीज 
अ्स्क का प्रिुख उत्पादक है। राज्् की अर्टव््िस्र्ा की क्षेत्री् सांरचना से सांकेि मिलिा है 
कक प्राकृनिक सांसािनों से सिदृ्ि होने के बािजूद, औद््ोधगक क्षेत्र ने अपनी पूरी क्षििा हामसल 
नहीां की है। हाल के िषों िें बुनन्ादी ढाांचे और पहुांच िें काफी सुिार के सार् औद््ोधगक क्षेत्र 
िें विविििा लाने और विकमसि करने के मलए राज्् सरकार द्िारा ककए गए प्र्ासों से राज्् 
की अर्टव््िस्र्ा की सांरचना िें बदलाि की उम्िीद है। 
 
2.2 भारि िें कोविड-19 िहािारी के कारण आधर्टक विकास काफी िीिा हो ग्ा। जबकक सकल 
घरेलू उत्पाद की िदृ्धि पर िहािारी के प्रभाि को स्िीकार कक्ा ग्ा और देश भर िें आ् 
और आजीविका के सांबांधिि नुकसान का विश्लेषण कक्ा ग्ा, राज्् की अर्टव््िस्र्ाओां और 
लोक विि पर इसका प्रभाि िीरे-िीरे सािने आ्ा। भारिी् राज््ों पर साांप्ख््की की हैंडबुक, 
आरबीआई, 2022 ने राज््व््ापी विकास डेर्ा प्रदान कक्ा प्जससे िुलनात्िक विश्लेषण की 
सुवििा मिली है। हैंडबुक िहािारी अिधि के दौरान विकास प्रकि्ा िें काफी बदलािों पर प्रकाश 
डालिी है। 
 
2.3 राष्री् अर्टव््िस्र्ा, जो पहले से ही िैप्श्िक विननिाटण, व््ापार और िाांग के किजोर 
िाहौल िें िीिी हो रही र्ी, सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) की िदृ्धि दर के सन्दभट िें 2019-
20 िें घर्कर 3.7% रह गई। जीडीपी िदृ्धि िें धगरािर् देश िें विननिाटण और ननिाटण जैसे 
िाध््मिक क्षेत्रों िें सांकुचन को दशाटिी है। 2020-21 िें कोविड-19 िहािारी ने भारि और 
विश्ि अर्टव््िस्र्ा के मलए जबरदस्ि आधर्टक चुनौिी पेश की, प्जसके पररणािस्िरूप िा्रस 
के प्रसार को रोकने के मलए लॉकडाउन और आधर्टक गनिविधि्ों पर प्रनिबांि से िांदी की प्रिवृि 
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उत्पन्न हुई। भारि के मलए पररणािी िांदी गांभीर र्ी और 2020-21 िें सकल घरेलू उत्पाद की 
िदृ्धि घर्कर (-) 5.8% हो गई। अर्टव््िस्र्ा के खुलने और व््ािसान्क गनिविधि्ों की 
बहाली के सार्, 2021-22 िें प्स्र्र कीििों पर भारिी् अर्टव््िस्र्ा की िदृ्धि दर बढकर 9.7 
प्रनिशि हो गई। 

धचत्र 2.1: स्स्र्र कीमतों पर 2019-20 और 2020-21 में जीए डीपी वदृ्धध दर 

 
स्रोत: CSO, MOSPI 

2.4 राज्् जीएसडीपी की िदृ्धि दर पर िहािारी का विघर्नकारी प्रभाि िरह िरह का रहा 
है13। आरबीआई द्िारा जारी भारिी् राज््ों पर साांप्ख््की की हैंडबुक 2022, प्रिुख राज््ों के 
मलए सांकमलि डेर्ा 2020-21 िें केरल के उच्चिि 9.20 प्रनिशि से लेकर कनाटर्क के 0.52 
प्रनिशि के ननचले स्िर (धचत्र 2.1) िक की विषि िस्िीर टदखािा है। गुजराि, िमिलनाडु और 
पप्श्चि बांगाल जैसे राज्् िहािारी प्रभाविि िषट िें छोर्ी सकारात्िक िदृ्धि दर टदखाने िें 

 
13 Economic & Political Weekly, December 3, 2022 Vol LVII No 49, pp 7 
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काि्ाब रहे हैं। िहाराष्र, गुजराि और गोिा जैसे औद््ोधगकीकृि पप्श्चिी राज््ों िें सबसे 
अधिक धगरािर् देखी गई। इसके बाद िध््प्रदेश, छिीसगढ, उिर प्रदेश और उिराखांड जैसे 
अपेक्षाकृि कि औद््ोधगकीकृि राज््ों का स्र्ान रहा। िहािारी िषट िें उत्पादन िें धगरािर् 
अर्टव््िस्र्ा के आकार ्ा प्रनि व््प्ति आ् स्िर के सार् िहत्िपूणट सांबांि नहीां टदखािी है। 
 
2.5 िध््प्रदेश की जीएसडीपी, जो वपछले चार िषों के दौरान प्स्र्र कीििों पर 7.94 प्रनिशि 
की औसि िदृ्धि दर से बढी है, 2020-21 िें धगरकर 4.16 प्रनिशि की नकारात्िक िदृ्धि पर 
आ गई। जैसा कक ऊपर इांधगि कक्ा ग्ा है, िहािारी िषट के दौरान राज््ों िें जीएसडीपी िें 
धगरािर् अलग-अलग र्ी और इस प्रदशटन को राज्् की अर्टव््िस्र्ाओां को पररभावषि करन े
िाले ककसी भी स्पष्र् आधर्टक प्राचल से जोड़ना िुप्श्कल र्ा। 
 
2.6 राज्् सरकार के राजस्ि सजृन प्र्ास के सांदभट िें जीएसडीपी की िदृ्धि दर एक िहत्िपूणट 
कारक है। सिग्र विकास दर और राज्् की अर्टव््िस्र्ा िें विमभन्न क्षेत्रों का ्ोगदान बजर् 
के मलए सांभाविि राजस्ि ननटहिार्ों का पिा लगाने िें सुवििा प्रदान करिा है। जबकक राष्री् 
स्िर पर व््ापक आधर्टक दृप्ष्र्कोण कें द्र और राज्् दोनों स्िरों पर राजकोषी् नीनि के मलए 
एक िहत्िपूणट कारक है, जीएसडीपी राज्् के राजस्ि आिार को दशाटिा है। कर उछाल, प्जसका 
उप्ोग राज्् सरकार के आांिररक राजस्ि प्र्ास की जाांच करने के मलए कक्ा जािा है, 
जीएसडीपी को कर आिार के मलए परोक्षी िानकर प्राति कक्ा जािा है। हालााँकक, जीएसडीपी 
की िदृ्धि दर, विशेष रूप से 2020-21 िें, िहािारी के कारण बढी हुई व््् प्जम्िेदारर्ों का 
सािना करने िाली राज्् सरकार के राजस्ि प्र्ासों की जाांच करने के मलए शा्द ही एक 
आिार के रूप िें काि कर सकिी है। 
 
2.7 आने िाले िषों िें राजकोषी् प्रबांिन प्रकि्ा को बढाने के मलए राज्् अर्टव््िस्र्ा की 
शप्ति को दशाटने हेि ु2019-20 और 2020-21 िें विकास के स्िरुप का आकलन िहत्िपूणट 
है। 2021-22 िें देश िें विकास प्रकि्ा का पुनरुद्िार, जो बढी हुई ननजी खपि और पूांजी 
ननिाटण िें िदृ्धि द्िारा सिधर्टि अर्टव््िस्र्ा के लचीलेपन को दशाटिा है, प्जसकी िजह से 
उत्पादन गनिविधि िें सुिार को बढािा देने की उम्िीद है प्जसके पररणािस्िरूप राज्् 
अर्टव््िस्र्ाओां िें उच्च िदृ्धि होगी। राष्री् अर्टव््िस्र्ा िें िदृ्धि से राज््ों को िन के प्रिाह 
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की बेहिर पूिाटनुिे्िा की सुवििा मिलेगी और ्ह िजबूि राजकोषी् रणनीनि विकमसि करने 
िें सहा्क होगी। उच्च विकास दर पर आिाररि राजकोषी् पूिाटनुिान राज््ों को अपने बजर् 
िें ्र्ार्टिादी राजकोषी् रणनीनि्ों को अपनाने िें सहा्िा करेगा। 
 
2.8 राज्् द्िारा एफआरबीएि अधिनन्ि के अनुपालन के स्ििांत्र िूल्ाांकन के टहस्से के रूप 
िें राज्् की अर्टव््िस्र्ा का आकलन िहत्िपूणट है। अधिनन्ि िें कहा ग्ा है कक राज्् 
सरकार को एफआरबीएि से सांबांधिि दस्िािेजों के सार् एक व््ापक-आधर्टक रूपरेखा वििरण 
प्रदान करना चाटहए। इस कर्न का उद्देश्् जीएसडीपी की िदृ्धि और क्षेत्री् सांरचना का 
विश्लेषण प्रदान करना है। 
 

2.2 मध्यप्रदेश में जीए डीपी की वदृ्धध की प्रववृत्त  

2.9 हाल के िषों िें प्स्र्र कीििों पर िध््प्रदेश िें जीएसडीपी िदृ्धि अप्स्र्र रही है और 
2012-13 से 2020-21 के दौरान इसिें धगरािर् की प्रिवृि देखी गई है। जीएसडीपी 2012-13 
िें 11.45 प्रनिशि से भारी धगरािर् के कारण 2013-14 िें 3.82 प्रनिशि के ननचले स्िर पर 
आने के बाद, 2016-17 िक लगािार बढिी रही, जब ्ह 12.40 प्रनिशि के मशखर पर पहुांच 
गई (धचत्र 2.2)। 2017-18 िें एक बार कफर जीएसडीपी को झर्का लगा जब ्ह घर्कर 5.62 
प्रनिशि रह गई। राज्् की अर्टव््िस्र्ा ने 2018-19 िें बेहिर प्रदशटन टदखा्ा और ्ह बढकर 
9.28 प्रनिशि हो गई। 2019-20 िें विकास दर एक बार कफर काफी घर्कर 4.46 प्रनिशि रह 
गई और िहािारी िषट 2020-21 िें 4.16 प्रनिशि की नकारात्िक िदृ्धि दजट की गई। 
जीएसडीपी िदृ्धि लगभग राष्री् अर्टव््िस्र्ा की प्रिवृि को प्रनित्रबांत्रबि करिी है। हालााँकक, 
2012-13 स े2020-21 के दौरान भारि की जीडीपी िदृ्धि के सार् प्स्र्र कीििों पर जीएसडीपी 
िदृ्धि की िुलना से पिा चलिा है कक राज्् की अर्टव््िस्र्ा की विकास दर कई िषों िें 
राष्री् विकास दर से अधिक रही है। जबकक 2020-21 िें राष्री् अर्टव््िस्र्ा िें 5.8 प्रनिशि 
की धगरािर् आई, राज्् की अर्टव््िस्र्ा िें 4.16 प्रनिशि की धगरािर् आई। 
 
2.10 िैप्श्िक स्िर पर बने रहने के बािजूद 2021-22 िें देश की विकास प्रकि्ा का पुनरुद्िार 
राज्् की जीएसडीपी िदृ्धि िें पररलक्षक्षि होिा है। सांशोधिि एफआरबीएि अधिनन्ि के अनुसार 
अर्टव््िस्र्ा िें सुिार का राजकोषी् प्रबांिन और सिेकन प्रकि्ा की उपलप्धि पर प्रभाि 
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पड़ेगा। इस प्रकार, अनुपालन ररपोर्ट आने िाले िषों के मलए व््ापक आधर्टक दृप्ष्र्कोण का 
आकलन करने के मलए 2019-20 िें राज्् की अर्टव््िस्र्ा की िांदी और 2020-21 िें 
नकारात्िक िदृ्धि को देखिी है। 
 
धचत्र 2.2: मध्यप्रदेश की आधर्टक वदृ्धध: जीडीपी-जीए डीपी ववका  दर (स्स्र्र कीमतों पर) 

 
 
2.11 हालाांकक 2012-13 से धगरािर् की प्रिवृि टदखाई दे रही है, प्स्र्र कीििों पर जीएसडीपी 
2015-16 से 2018-19 के दौरान 9.09 प्रनिशि की औसि दर से और 2015-16 से 2019-
20 के दौरान 8.17 प्रनिशि की दर से बढी (िामलका 2.1) है। कें द्री् विि आ्ोगों द्िारा चालू 
कीििों िें अनुिाननि विकास दरें बजर् अनुिान बनािे सि् सांदभट त्रबांद ु बन जािी हैं। 
जीएसडीपी की िदृ्धि दर बजर् ननिाटण के सांदभट िें एक िहत्िपूणट कारक बन जािी है त्ोंकक 
्ह सभी लक्षक्षि राजकोषी् अनुपािों िें भाजक है, और ्ह राज्् की उिार सीिा का ननिाटरण 
कारक भी है। एफसी-XIV पुरस्कार अिधि 2015-16 से 2019-20 के मलए िध््प्रदेश के मलए 
िौजूदा कीििों पर जीएसडीपी िदृ्धि 13.91 प्रनिशि रहने का अनुिान लगा्ा है। हालााँकक, 
इस अिधि के दौरान जीएसडीपी की औसि िावषटक िदृ्धि दर 14.13 प्रनिशि पर बेहिर रही 
है। एफसी-XV ने िषट 2020-21 के मलए अपनी ररपोर्ट िें 2019-20 और 2020-21 के मलए 
िुलनी् जीएसडीपी (चालू कीिि) की िावषटक िदृ्धि दर ििशः 10.7 और 11.6 प्रनिशि होन े
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का अनुिान लगा्ा है। जबकक राज्् ने 2019-20 िें चालू कीिि पर उच्च िदृ्धि दजट की, 
2020-21 के मलए विकास दर (3.6 प्रनिशि) जो कक वपछले िषट की िुलना िें 8 प्रनिशि अांक 
कि है, आ्ोग के अनुिान से काफी नीचे रही। 
 

ताभलका 2.1: राज्य घरेल ूउत्पाद के प्रमुख  मुच्चय (स्स्र्र कीमतों पर) 

मद 
वपछल ेवषो पर वदृ्धध (प्रयतशत में)     

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21 

राज्् का सकल िधिटि िूल् 11.4 2.1 5.3 7.2 12.2 5.3 9.6 3.0 -3.5 

उत्पादों पर कर 15.8 6.3 9.4 25.2 7.1 9.0 6.7 11.3 5.0 

(घर्ाना) उत्पादों पर सहान्की 17.3 -19.7 17.4 8.0 -3.6 7.1 9.7 -7.7 40.0 

 कल राज्य घरेलू उत्पाद  11.4 3.8 5.2 9.1 12.4 5.6 9.3 4.5 -4.2 

प्स्र्र पूांजी की खपि 35.1 -5.1 5.1 7.4 6.6 7.7 10.4 9.1 6.4 

राज्् का ननिल िधिटि िूल्  8.5 3.2 5.3 7.2 13.0 4.9 9.5 2.2 -4.9 

ननिल राज्् घरेलू उत्पाद  8.7 5.1 5.2 9.3 13.2 5.4 9.2 3.9 -5.6 

ििटिान कीिि पर जीएसडीपी 20.7 15.4 9.2 12.7 20.1 11.8 14.3 11.8 3.6 

स्रोत: कें द्री् साांप्ख््की का्ाटल् (CSO) 

 
2.12 िध््प्रदेश की प्रनि व््प्ति आ् चालू कीिि पर 2015-16 िें रु. 69,110 से बढकर 
2020-21 िें रु. 1,14,427 हो गई है (िामलका 2.2)। इस अिधि के दौरान राज्् की प्रनि 
व््प्ति आ् 11 प्रनिशि की िावषटक औसि िदृ्धि दर दशाटिी है। जहाां 2015-16 स े2019-20 
के दौरान औसि विकास दर 12.47 प्रनिशि र्ी, िहीां 2020-21 िें कि िदृ्धि ने राज्् की 
प्रनि व््प्ति आ् की िदृ्धि को प्रभाविि कक्ा है। 2015-16 से 2020-21 की अिधि के दौरान 
प्रनि व््प्ति औसि आ् से पिा चलिा है कक राज्् अन्् सािान्् राज््ों की िुलना िें काफी 
नीचे है। प्रनि व््प्ति आ् को आधर्टक प्रगनि का एक िहत्िपूणट सांकेिक िाना जािा है। 
कोविड-19 िहािारी के बाद राज्् िें विकास प्रकि्ा के पुनरुद्िार से सिग्र विकास प्रकि्ा 
को सुवििाजनक बनाने और बेहिर सािाप्जक-आधर्टक सांकेिक प्राति करने िें िदद मिलने की 
आशा है। 
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ताभलका 2.2:  ामान्य राज्यों की प्रयतव्यस्तत आय (वत्तटमान कीमतों पर) (रूपए में) 

राज्य 2015-16 2016-17  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 औ त 
गोिा 365806 415411 454172 467795 485645 486851 445947 

हरर्ाणा 183249 204727 229705 247798 255958 255713 229525 

कनाटर्क 162796 186072 204934 225586 243727 243906 211170 

िेलांगाना 155626 175530 198002 231156 254402 250755 210912 

गुजराि 160284 179427 201650 223430 238978 232862 206105 

केरला 164554 184979 203399 227397 233338 220400 205678 

िमिल नाडु 158072 174054 194834 215785 229657 234486 201148 

िहाराष्र 166351 184113 195195 207833 216365 211965 196971 

पांजाब 132467 143124 155840 167378 173119 172098 157338 

आांध्र प्रदेश 119777 134879 154020 170180 179280 184189 157054 

राजस्र्ान 93094 102422 109780 118619 128277 129271 113577 

पप्श्चि बांगाल 83456 90426 100014 114022 121229 118096 104540 

छिीसगढ 81907 94083 99612 113413 119058 118553 104438 

ओडडशा 75011 88934 98934 111148 118903 118579 101918 

िध््प्रदेश 69110 81768 90094 101498 111927 114427 94804 

झारखण्ड 58139 65405 73628 82220 82276 77561 73205 

उिर प्रदेश 53113 59249 65203 70565 74679 71184 65665 

त्रबहार 33218 37052 40065 44451 48263 46367 41569 

स्रोत: कें द्री् साांप्ख््की का्ाटल् (CSO) 

 

2.3 राज्य जीए डीपी में क्षेत्र का योगदान 

2.13 विमभन्न क्षेत्रों का ्ोगदान काफी हद िक राज्् जीएसडीपी की प्रिवृि को स्पष्र् करेगा। 
्ह विशेष रूप से 2019-20 िें विकास दर िें धगरािर् और 2020-21 िें अनुभि की गई 
सांकुचन के सांदभट िें िहत्िपूणट है। राष्री् स्िर पर, जबकक प्रार्मिक क्षेत्र (कृवष, िाननकी, 
िछली पकड़ने और खनन और उत्खनन) ने 2020-21 िें 2.32 प्रनिशि की िदृ्धि दर बनाए 
रखी, उद््ोग क्षेत्र िें किी आ्ी है और आधर्टक और सािाप्जक गनिविधि्ों िें कर्ौिी के 
कारण सेिा क्षेत्र िें 8.4 प्रनिशि की भारी धगरािर् आई। सकल घरेलू उत्पाद िें अभूिपूिट 
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धगरािर् के सार् गांभीर िांदी का कारण बनने िाली िहािारी के प्रभाि को क्षेत्री् रुझानों द्िारा 
बेहिर िरीके से सिझा्ा ग्ा है। 
 
2.14 सभी िीन क्षेत्र, प्रार्मिक (कृवष और सांबद्ि), िाध््मिक (उद््ोग) और ििृी्क (सेिा) 
क्षेत्र, 2012-13 से 2020-21 िक के िषों िें धगरािर् की प्रिवृि टदखािे हैं। 2020-21 िें आधर्टक 
गनिविधि्ों िें बड़ी धगरािर् ने इस प्रिवृि को और अधिक स्पष्र् कर टद्ा है। जबकक कृवष 
के्षत्र (प्रार्मिक) की सापेक्ष टहस्सेदारी वपछले कुछ िषों िें बढी है, इसकी विकास दर बहुि 
अप्स्र्र बनी हुई है (धचत्र 2.3)। इस क्षेत्र न े2019-20 और िहािारी प्रभाविि िषट 2020-21 
िें अपेक्षाकृि उच्च विकास दर बनाए रखी है। ्हाां ्ह बिाना आिश््क है कक राष्री् स्िर 
पर कृवष क्षेत्र की िदृ्धि अन्् दो क्षेत्रों की िुलना िें सकारात्िक रही है। राज्् िें उद््ोग क्षेत्र 
की विकास दर अप्स्र्र बनी हुई है और 2019-20 और 2020-21 िें बड़ी नकारात्िक विकास 
दर के सार् इसिें काफी धगरािर् आई है। राज्् िें सेिा क्षेत्र ने 2020-21 िें िांदी टदखाने से 
पहले 2012-13 से 2019-20 के दौरान लगािार विकास दर टदखाई है। उद््ोग और सेिा क्षेत्रों 
की नकारात्िक िदृ्धि ने 2020-21 िें िध््प्रदेश की कुल जीएसडीपी िदृ्धि को नीचे खीांच 
मल्ा। 

धचत्र 2.3: स्स्र्र (2011-12) मूलयों पर क्षेत्रों की वावषटक वदृ्धध (प्रयतशत) 

 
 
2.15 िध््प्रदेश की जीएसडीपी की सांरचना से पिा चलिा है कक सेिा क्षेत्र, प्जसिें व््ापार, 
होर्ल, पररिहन, भूमि-भिन और वििी् सेिाएां शामिल हैं, अर्टव््िस्र्ा िें सबसे बड़ा ्ोगदािा 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Primary 23.45 -1.21 5.22 0.15 24.52 1.57 0.70 10.15 3.59

Secondary -1.31 2.39 5.28 16.63 3.58 8.84 22.31 -9.28 -3.31

Tertiary 9.68 5.16 5.39 7.98 7.40 6.64 9.83 5.75 -9.90

-15.00
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-5.00
0.00
5.00
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15.00
20.00
25.00
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है (िामलका 2.3)। 2015-16 िक प्स्र्र रहने के बाद जीएसडीपी िें इसकी सापेक्ष टहस्सेदारी िें 
काफी धगरािर् आई है। 2011-12 िें सेिा क्षेत्र का ्ोगदान लगभग 37.59 प्रनिशि र्ा, पर 
्ह 2020-21 िें घर्कर 34.31 प्रनिशि हो ग्ा, जो लगभग 4 प्रनिशि अांक की धगरािर् है। 
उद््ोग क्षेत्र की सापेक्ष टहस्सेदारी, प्जसिें विननिाटण, ननिाटण और त्रबजली शामिल है, िें 2011-
12 स ेधगरािर् के बाद 2018-19 िें िदृ्धि देखी गई है। इसकी टहस्सेदारी एक बार कफर 2018-
19 िें 25.91 प्रनिशि से घर्कर 2020-21 िें 22.70 प्रनिशि हो गई। वपछले कुछ िषों िें 
कृवष और सांबद्ि गनिविधि्ों की सापेक्ष टहस्सेदारी 2011-12 िें 32.57 प्रनिशि से बढकर 
2020-21 िें 35.30 प्रनिशि हो गई है। 2019-20 और 2020-21 िें सकारात्िक िदृ्धि ने 
कृवष क्षेत्र की कुल जीएसडीपी िें अपनी टहस्सेदारी बढाने िें िदद की है। 
 

ताभलका  2.3: जीए डीपी की  ंरचना (स्स्र्र कीमत पर) 

आधर्टक गयतववधध 
प्रयतशत हहस् ा  

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

कृवष, िाननकी और ित्स्् पालन 28.86 32.24 31.00 31.32 28.60 32.10 30.46 27.97 30.16 32.87 

खनन एिां उत्खनन 3.71 3.84 3.33 3.03 2.95 2.85 3.15 3.00 2.49 2.42 

प्रार्भमक 32.57 36.08 34.33 34.36 31.55 34.95 33.61 30.97 32.66 35.30 

विननिाटण 12.13 11.23 10.04 9.79 11.52 11.30 11.53 13.51 10.89 11.27 

त्रबजली, गैस, जलापूनिट और अन्् 2.86 2.62 3.09 3.70 4.25 3.21 3.52 3.85 3.88 3.92 

ननिाटण 11.08 9.24 9.64 9.31 8.61 7.95 8.11 8.55 7.73 7.51 

द्ववतीयक 26.07 23.09 22.77 22.80 24.38 22.47 23.15 25.91 22.50 22.70 

व््ापार, िरम्िि, होर्ल और 
रेस्र्ोरेंर् 

10.71 10.66 10.65 10.58 10.24 10.26 10.63 11.19 11.10 8.72 

पररिहन, भांडारण, सांचार 5.80 5.92 6.10 6.38 6.58 5.90 5.89 5.88 5.82 4.99 

वििी् सेिाएां 5.05 4.86 5.07 4.93 5.16 4.40 4.21 4.11 4.13 4.48 

प्स्र्र सांपवि 5.19 5.02 5.24 5.35 5.19 4.98 5.07 4.89 4.91 5.02 

लोक प्रशासन 5.16 5.00 5.05 4.88 4.70 4.76 4.88 5.01 5.35 5.40 

अन्् सेिाएां 5.68 5.54 5.35 5.43 5.31 5.22 5.20 4.99 5.18 5.70 

ततृीयक 37.59 37.00 37.47 37.56 37.19 35.53 35.88 36.06 36.50 34.31 

कुल GSVA मूल कीमत पर 96.24 96.17 94.58 94.71 93.11 92.95 92.64 92.94 91.66 92.31 

स्रोत: कें द्री् साांप्ख््की का्ाटल् (CSO) 

2.16 2021-22 िें िध््प्रदेश िें विकास प्रकि्ा का पुनरुद्िार राष्री् विकास प्रकि्ा के 
अनुरूप है और इसस ेविकास प्रकि्ा िें िदृ्धि और क्षेत्री् पुनगटठन की उम्िीद है। 2021-22 
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िें िौजूदा कीििों पर राज्् जीएसडीपी 18.15 प्रनिशि और प्स्र्र कीििों पर 10.43 प्रनिशि 
की उच्च िदृ्धि दशाटिा है (धचत्र 2.4)। इस िषट प्स्र्र कीििों पर विकास प्रकि्ा के विघर्न से 
पिा चलिा है कक कुल िदृ्धि प्रार्मिक क्षेत्र िें 6.38 प्रनिशि, सेिा क्षेत्र िें 10.41 प्रनिशि 
और िाध््मिक (उद््ोग) क्षेत्र िें 15.36 प्रनिशि की िदृ्धि पर आिाररि र्ी। उद््ोग और 
सेिा क्षेत्र िें उच्च िदृ्धि उललेखनी् है त्ोंकक ्ह 2020-21 िें ननराशाजनक प्रदशटन से आगे 
ननकल गई है। उद््ोग और सेिा क्षेत्रों की िदृ्धि िें सुिार राज्् िें राजस्ि उद्ग्रहण के मलए 
अच्छा सांकेि है। विननिाटण, ननिाटण, व््ापार और होर्ल और पररिहन जैसी िहत्िपूणट 
गनिविधि्ों िें िहािारी प्रभाविि िषट की िुलना िें 2021-22 िें काफी अधिक िदृ्धि देखी गई 
है। 

धचत्र 2.4: चालू (Current) और स्स्र्र (Constant) कीमतों पर जीए डीपी वदृ्धध 
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3. मध्यप्रदेश का ववत्तीय अवलोकन 

3.1 पषृ्ठिूभम: राज्य के ववत्त पर मंदी और कोववड-19 महामारी का प्रिाव 

3.1 भारि िें राज््ों ने 2005-06 से सकल राज्् घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) के 3 प्रनिशि की 
एफआरबीएि अधिनन्ि सीिा िें अपने सां्ुति सकल राजकोषी् घारे् (जीएफडी) को बनाए 
रखिे हुए राजकोषी् सिकेन प्रकि्ा का पालन करने का प्रभािशाली ररकॉडट रखा है14। 2009-
10, 2015-16 और 2016-17 जैसे कुछ िषों िें उनके नन्ांत्रण से परे कारणों की िजह से 
अपिाद रे्। 2008-09 के िैप्श्िक वििी् सांकर्, प्जसका राष्री् अर्टव््िस्र्ा पर प्रनिकूल प्रभाि 
पड़ा, ने 2009-10 िें इस प्रकि्ा को पर्री से उिार टद्ा और कई राज््ों द्िारा उज्जिल 
डडस्कॉि एश््ोरेंस ्ोजना (उद्) का का्ाटन्ि्न 2015-16 और 2016-17 िें जीएफडी सीिा 
को एफआरएल सीिा से अधिक बढाने के मलए प्जम्िेदार र्ा। 2020-21 िें राज्् के विि पर 
कोविड-19 िहािारी का प्रभाि गांभीर र्ा, जब राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा काफी हद िक गड़बड़ा 
गई र्ी और इसका प्रभाि बाद के िषों िें भी िहसूस कक्ा जा रहा है। 
 
3.2 एफआरएल सीिा के भीिर राजकोषी् घारे् को सीमिि करने के िाध््ि से राजकोषी् 
सिेकन प्राति करने की टदशा िें सािटजननक वििी् प्रबांिन प्रकि्ा को प्रभाविि करने िाले 
अन्् अांिननटटहि राजकोषी् चर से िूल्ाांकन करने की आिश््किा हो सकिी है। राजकोषी् 
प्रबांिन व््ापक आधर्टक पहलुओां के अलािा नागररकों के जीिन और सिग्र विकास प्रकि्ा को 
विमभन्न िरीकों से छूिा है। भारि िें राज्् विि के प्रबांिन िें एफआरएल उद्देश््ों को प्राति 
करने के मलए िुख्् रूप से पूांजीगि व््् िें व््् स्िरुप िें पुन: सिा्ोजन देखा ग्ा है। 
 
3.3 राज्् सरकारों को एफआरएल लक्ष्् का पालन करने के मलए घर्िी राजस्ि प्राप्ति्ों के 
कारण 2019-20 िें अपने खचट को कि करना पड़ा। इसमलए, राज््ों िें, पूांजीगि पररव््् के 
अलािा कई अन्् प्रार्मिकिा क्षेत्र व््् िदों िें किी की गई है। भारि के सांघी् ढाांचे िें 
राज््ों की अधिकाांश लोगों के जीिन से जुड़े सािाप्जक और आधर्टक क्षेत्रों पर बड़ी प्जम्िेदारी 
है। सािटजननक व््् की गुणििा एसडीजी लक्ष््ों और विकास प्रकि्ा को प्रभाविि करने िाले 

 
14 राज्् विि बजर् 2020-21 का एक अध्््न 
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भौनिक और िानि विकास बुनन्ादी ढाांचे के ननिाटण िें िहत्िपूणट भूमिका ननभािी है। राजकोषी् 
प्रबांिन िें वििेक को विकासात्िक और प्स्र्रिा दृप्ष्र्कोण के सार् सांिुमलि करने की आिश््किा 
है। सार् ही राज््ों के स्िर पर अनिररति सांसािन जुर्ाने के िहत्ि पर भी जोर देने की जरूरि 
है। 
 

ववत्तीय वषट 2019-20: राजकोषीय तनाव का यनमाटण 

3.4 राजस्ि प्राप्ति्ों िें किी के कारण राज्् सरकारों को 2019-20 िें अपने विि प्रबांिन िें 
कटठनाई का सािना करना पड़ा। वपछले िषट की िुलना िें 2019-20 िें सिेककि जीएफडी िें 
िािूली धगरािर् आई है (िामलका 3.1)। राज््ों द्िारा अपनी वििी् कटठनाई के सांबांि िें बिा्ा 
ग्ा िुख्् कारण कें द्री् करों की िास्िविक प्राप्ति िें किी र्ी15। राज््ों का सिेककि राजस्ि 
घार्ा 2019-20 िें काफी बढ ग्ा, प्जसका िुख्् कारण राजस्ि प्राप्ति्ों का 2018-19 िें 
सकल घरेलू उत्पाद के 13.9 प्रनिशि से घर्कर 2019-20 िें 13.1 प्रनिशि हो जाना है16। 
राज््ों के स्ि्ां के राजस्ि िें धगरािर्, विशेष रूप से राज्् िाल और सेिा कर (एसजीएसर्ी) 
के धगरािर् की िजह से है, जबकक कें द्र से कर हस्िाांिरण िें भी धगरािर् दजट की ग्ी है।  

 

ताभलका 3.1: प्रमुख घाटा  ंकेतक: ववधानमंडल वाले  िी राज्य और कें द्रशाभ त प्रदेश 

मदें 2017-
18 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
(PA) 

2022-23 
(BE) 

सकल राजकोषी् 
घार्ा 

4.10 4.63 5.25 8.05 6.67 8.83 

(जीडीपी का %) (2.4) (2.5) (2.6) (4.1) (2.8) (3.4) 

राजस्ि घार्ा 0.19 0.18 1.21 3.71 1.01 0.84 

(जीडीपी का %) (0.1) (0.1) (0.6) (1.9) (0.4) (0.3) 

प्रार्मिक घार्ा 1.17 1.44 1.73 4.18 2.53 4.12 

(जीडीपी का %) (0.7) (0.8) (0.9) (2.1) (1.1) (1.6) 

स्रोत: राज्् विि: बजर् का एक अध्््न, 2021-22 और 2022-23, आरबीआई, पीए-अनांनिि खािा 

 
15 व््् विभाग (सािटजननक विि - राज्् प्रभाग) द्िारा प्रिान सधचिों (विि), राज््ों को पत्र, 26 फरिरी, 2020 
16 राज्् विि बजर् का एक अध्््न, 2021-22 और 2022-23, आरबीआई, pp. 3 
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3.5 राज्् सरकारों की ओर से 2019-20 िें राजस्ि की किी के कारण होने िाली राजकोषी् 
कटठनाइ्ों को दरू करने के मलए एफआरबीएि सीिा िें ढील देने और जीएसडीपी के िौजूदा 3 
प्रनिशि से शुद्ि उिार सीिा (NBC) िें िदृ्धि करने की िाांग की गई र्ी। कें द्र सरकार ने 
2018-19 िें कर राजस्ि सांग्रह िें किी के कारण कें द्री् करों िें राज््ों की टहस्सेदारी के 
िुकाबले 2019-20 िें Rs. 58,843 करोड़ का सिा्ोजन कक्ा, जो कर हस्िाांिरण िें धगरािर् 
के कारणों िें से एक र्ा। कें द्र सरकार ने 2019-20 िें सिा्ोप्जि रामश की सीिा िक उच्च 
एनबीसी की अनुिनि दी। िध््प्रदेश को 4,443 करोड़ रुप्े की अनिररति उिारी लेने की छूर् 
दी गई। 
 
ववत्तीय वषट 2020-21: कोववड-19 महामारी ने  ावटजयनक ववत्त को ववकृत कर हदया 

3.6 राजस्ि सांग्रह िें धगरािर् के कारण देश िें सािटजननक विि विकृि हो ग्ा त्ोंकक राष्री् 
अर्टव््िस्र्ा को 2020-21 िें गांभीर सांकुचन का सािना करना पड़ा। आांिररक स्रोिों और कें द्री् 
हस्िाांिरण दोनों से राजस्ि के प्रिाह िें किी और बढिे व््् के सां्ोजन न ेराजकोषी् प्स्िधर् 
को प्रभाविि कक्ा। जबकक कुल राजस्ि प्राप्ति 2018-19 िें सकल घरेलू उत्पाद के 13.9 
प्रनिशि से घर्कर 2020-21 िें 13.1 प्रनिशि हो गई, कुल व््् 31.25 प्रनिशि से िेजी से 
बढकर 34.15 प्रनिशि हो ग्ा, प्जसका िुख्् कारण राजस्ि व््् िें िदृ्धि र्ी त्ोंकक पूांजीगि 
व््् िें धगरािर् देखी गई र्ी। कें द्री् करों िें धगरािर् के कारण राज््ों के मलए जीएसर्ी 
िुआिजे के विकलप भी बांद हो गए। कुल राजकोषी् घार्ा बढकर सकल घरेलू उत्पाद का 4.1 
प्रनिशि हो ग्ा, जो 2004-05 के बाद से उच्चिि स्िर है। उच्च व््् का प्रबांिन करने और 
जीएसर्ी िुआिजे के नुकसान की भरपाई के मलए, राज््ों को राजकोषी् घारे् की सीिा बढाकर 
अधिक उिार लेने की अनुिनि दी गई। राज््ों का ऋण-जीडीपी अनुपाि 2018-19 िें 25.3 
प्रनिशि से िेजी से बढकर िाचट 2021 के अांि िें 31.1 प्रनिशि हो ग्ा। 
 
3.7 राज््ों को कोविड-19 िहािारी के िद्देनजर कें द्र सरकार के पैकेज के टहस्से के रूप िें 
राजकोषी् घारे् को सकल घरेलू उत्पाद के 5 प्रनिशि िक बढाने की अनुिनि दी गई र्ी। 
भारि सरकार ने िई 2020 िें आत्िननभटर अमभ्ान के िहि राज््ों को वििी् िषट 2020-21 
के मलए अपनी उिार सीिा 3 प्रनिशि स ेबढाकर 5 प्रनिशि करन ेकी अनुिनि दी। हालाांकक 
जीएसडीपी का 0.5 प्रनिशि िक अनिररति उिार चालू िषट िें अप्रनिबांधिि है, जीएसडीपी का 
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अन्् 1 प्रनिशि अनिररति उिार लेन ेके मलए राज््ों को विमशष्र् सुिार आिश््किाओां को 
पूरा करने की आिश््किा है। जीएसर्ी पररषद की बैठक के बाद, ्ह ननणट्  मल्ा ग्ा कक 
जीएसर्ी िुआिजे के कारण उत्पन्न होने िाली किी को पूरा करने के मलए विशेष विांडो सुवििा 
का विकलप चुनने िाले राज्् त्रबना शिट अनिररति 0.5 प्रनिशि उिार ले सकिे हैं। 
 
3.8 भारि सरकार ने बुनन्ादी ढाांचा परर्ोजनाओां को शुरू करने के मलए "पूांजीगि व््् के 
मलए राज््ों को विशेष सहा्िा ्ोजना" के िहि सहा्िा प्रदान की है। विशेष सहा्िा कुल 
12,000 करोड़ रुप्े के 50-िषी् ध्ाज िुति ऋण के रूप िें प्रदान की गई र्ी। इस ्ोजना 
के िहि िनरामश से राज््ों को चल रही पूांजीगि परर्ोजनाओां का प्रबांिन करने िें िदद 
मिलेगी, जो सांसािन सिस््ाओां के कारण अर्क सकिी हैं। ्ोजना के िहि प्रदान कक्ा जाने 
िाला ऋण राज््ों को दी जाने िाली सािान्् उिार सीिा से अधिक होगा। 
 

3.2 राजकोषीय  मेकन  े  ंबंधधत कें द्रीय ववत्त आयोग की भ फाररशें 

3.9 वििी् िषट 2019-20 एफसी-XIV का अांनिि िषट र्ा और 2020-21 एफसी-XV का पहला 
िषट र्ा। हालाांकक हस्िाांिरण प्रणाली की व््ापक विशेषिाओां िें भारी बदलाि नहीां हुए, लेककन 
कोविड-19 िहािारी के बाद राजकोषी् घारे् को कि करने के मलए राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा 
और सुव््िप्स्र्ि पर् को कफर से पररभावषि करने की आिश््किा र्ी। एफसी-XIV ने राज््ों 
के मलए राजकोषी् घारे् को जीएसडीपी के 3 प्रनिशि की िावषटक सीिा पर सीमिि करने की 
मसफाररश की है, जिसमें ककसी भी वर्ष के लिए रािकोर्ीय घाटे को 0.5 प्रनतशत िचीिेपि का 
िाभ उठाया िा सकता है। जिसमें कुछ शतों को पूरा करने के बाद 0.25 प्रनतशत तक और 
25 प्रनिशि का ऋण-जीएसडीपी अनुपाि प्राति करने प े0.25 प्रनतशत का फा्दा मल्ा जा 
सकिा है। हालााँकक आ्ोग ने राज्् विमशष्र् ऋण-जीएसडीपी के मलए कोई लतक्ष्् ननिाटररि नहीां 
करा है। 
 
3.10 एफसी-XV ने वििी् िषट 2020-21 के मलए पहली ररपोर्ट प्रस्िुि की और बाद िें 2021-
22 से 2025-26 की अिधि के मलए अलग से अांनिि ररपोर्ट प्रस्िुि की। ्ह 2020-21 के मलए 
ऊध्िाटिर विचलन (Vertical devolution) को 41 प्रनिशि पर बनाए रखने की मसफाररश करिा 
है, जो कक पूिटििी जम्िू और कश्िीर राज्् की बदली हुई प्स्र्नि के कारण 1 प्रनिशि 
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सिा्ोजन के सार् एफसी-XIV की मसफाररशों के अनुरूप है। कर हस्िाांिरण फािूटले िें, एफसी-
XV ने जनसांख््ा, क्षेत्र, िन और पाररप्स्र्निकी, आ् दरूी और कर और राजकोषी् प्र्ासों 
जैसे अन्् सांकेिकों के सार् जनसाांप्ख््की् प्रदशटन नािक एक न्ा सांकेिक पेश कक्ा। आ्ोग 
ने िषट के मलए राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा पर कोई विशेष मसफाररशें नहीां कीां और िौजूदा 
एफआरबीएि अधिनन्ि को जारी रखने की अनुिनि दी। 
 
3.11 एफसी-XV ने राज्् के सािने आने िाले वििी् सांकर् को देखिे हुए राजकोषी् सिेकन 
पर् को सांशोधिि करिे हुए 2020-21 राजकोषी् घारे् को जीएसडीपी के 4.5 प्रनिशि िक और 
2025-26 िें 3 प्रनिशि िक कि करन ेका लक्ष्् ननिाटररि कक्ा है (िामलका 3.2)। आ्ोग 
ने सुझाि टद्ा कक सािटजननक ऋण और सकल घरेलू उत्पाद का अनुपाि भारि िें राजकोषी् 
नीनि के मलए िध््ि अिधि के प्स्र्रक के रूप िें काि करना जारी रखना चाटहए, प्जसिें 
राजकोषी् घार्ा पररचालन लक्ष्् के रूप िें होना चाटहए। एक बार जब अनुिाननि राजस्ि 
घार्ा, राजस्ि घार्ा अनुदान के मलए मिलान प्राििान के सार् सिा्ोप्जि हो जािा है, िो 
राजकोषी् घारे् के िहि पूरी उिारी की जगह पूांजीगि व््् के मलए उपलधि हो जािी है। इसी 
पररप्रेक्ष्् से आ्ोग ने राज्् सरकारों की शुद्ि उिार सीिा (सकल उिार घर्ा पुनभुटगिान) 
ननिाटररि की। 

ताभलका 3.2: एफ ी-XV:  ांकेयतक घाटा और ऋण पर् 

(जीएसडीपी का %) 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 
 

      

राजस्व घाटा* -0.1 -0.5 -0.8 -1.2 -1.7 -2.5 

राजकोषीय घाटा 4.5 4 3.5 3 3 3 

* नकारात्िक िूल् अधिशेष को दशाटिे हैं और सकारात्िक िूल् घारे् को दशाटि ेहैं 

मध्यप्रदेश के भलए  ांकेयतक ऋण पर् 
 

31.3 31.7 32.9 33.3 33.6 33.7 

स्रोत: पांद्रहिें विि आ्ोग की ररपोर्ट 
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3.3 राज्य के ववत्त का अवलोकन: राजकोषीय तनाव का जवाब 

एफआरबीएि के बाद अधिनन्ि राजकोषी् विकास 

3.12 भारि िें राज्् सरकारों ने स्ि-विनन्िन एफआरबीएि अधिनन्ि के सार् नधबे के 
दशक के अांि और 2000 के दशक की शुरुआि िें अनुभि ककए गए राजकोषी् असांिुलन स े
उत्पन्न चुनौिी का सिािान करने का प्र्ास कक्ा और घारे् और ऋण स्र्ॉक को कि करने 
िें प्रगनि की। राष्री् अर्टव््िस्र्ा िें उच्च िदृ्धि के पररणािस्िरूप राज््ों को कें द्री् हस्िाांिरण 
का बड़ा प्रिाह हुआ, िैर् की शुरूआि के कारण स्ि्ां की राजस्ि प्राप्ति्ों िें सुिार हुआ और 
खचट पर प्रनिबांि से राज््ों को राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा िें सहा्िा मिली। भारि के सभी 
राज््ों िें लोक विि िें सुिार को दशाटिे हुए, 2005 िें एफआरबीएि अधिनन्ि को अपनाने 
के बाद िध््प्रदेश िें राज्् विि िें भी काफी सुिार हुआ। 
 
3.13 राजकोषी् पररणाि दशाटिे हैं कक राज्् राजस्ि अधिशेष उत्पन्न करने और राजकोषी् 
घारे् को 3 प्रनिशि लक्ष्् के भीिर सीमिि करने िें काि्ाब रहा (धचत्र 3.1)। राजकोषी् घार्ा, 
जो 2004-05 िें जीएसडीपी का 6.33 प्रनिशि र्ा, 2006-07 से 2015-16 के दौरान 3 प्रनिशि 
से कि रहा। राज्् ने वपछले िषों िें ध्ाज भुगिान और राजकोषी् वििेक से सांबांधिि शिों 
को पूरा करके 2016-17 िें राजकोषी् घारे् को 0.5 प्रनिशि िक बढाने के मलए एफसी-XIV 
द्िारा प्रदान ककए गए लचीलेपन का लाभ उठा्ा। 2016-17 िें राजकोषी् घार्ा जीएसडीपी के 
3 प्रनिशि से अधिक हो ग्ा और 2017-18 िें भी उसी स्िर पर रहा। ्ह 2018-19 िें कफर 
से 3 प्रनिशि अांक से नीचे आ ग्ा17। 2019-20 िें सकल घरेलू उत्पाद िें िांदी और कोविड-
19 िहािारी के प्रभाि के कारण और राजस्ि प्राप्ति्ों िें धगरािर् के कारण, राजकोषी् घार्ा 
एफआरबीएि अधिनन्ि की सीिा को पार करिे हुए काफी बढ ग्ा। राजकोषी् घार्ा 2018-
19 िें जीएसडीपी के 2.67 प्रनिशि से बढकर 2019-20 िें 3.64 प्रनिशि (प्जसिें कें द्र सरकार 
द्िारा Rs. 4,443 करोड़ की अनिररति उिारी की िांजूरी शामिल है) हो ग्ा िर्ा 2020-21 
िें ्ह 5.44 (प्जसिें Rs. 4,542 करोड़ की अनिररति उिारी शामिल है प्जसे कें द्र सरकार ने 
जीएसर्ी िुआिजे और 1,320 करोड़ रुप्े की विशेष कें द्री् सहा्िा के बदले अनुिोटदि कक्ा) 
प्रनिशि की ऊाँ चाई पर पहुांच ग्ा है। राज््ों के आिश््क खचट की सुरक्षा करना, िहािारी सांबांिी 

 
17 हालााँकक, 2016-17 और 2017-18 िें उद् ्ोजना के बदले उिार को एफआरबीएि अधिनन्ि के अनुपालन 
का आकलन करि ेसि् बाहर रखा ग्ा र्ा। 
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विकृनि्ों को दरू करने के मलए बढिी आिश््किाओां को पूरा करना, और विकास प्रकि्ा िें 
्ोगदान करने के मलए पूांजी ननिेश को बढािा देने के मलए उच्च उिारी की जरुरि पड़ी। 

 

धचत्र 3.1: प्रमुख राजकोषीय चर 

 
 

3.14 राजकोषी् पररणाि कई कारकों का पररणाि है प्जसिें रणनीनिक राजकोषी् नीनि को 
ध््ान िें रखिे हुए बजर् िै्ार करने और लाग ूकरने की राज्् की क्षििा, अनुिाननि राजस्ि 
उद्ग्रहण करना प्जसिें अननप्श्चििाओां और जोणखिों का प्रबांिन, और सहिि लक्ष््ों को प्राति 
करने के मलए का्टििों को लागू करना शामिल है।  

• 2015-16 स ेराज्् िें जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप िें कुल राजस्ि का रुझान दशाटिा 
है कक ्ह 2015-16 िें 18.7 प्रनिशि से बढकर 2017-18 िें 19.1 प्रनिशि हो ग्ा 
और उसके बाद इसिें धगरािर् शुरू हो गई (धचत्र 3.2)। राजस्ि-जीएसडीपी अनुपाि 
2018-19 िें 18.6 प्रनिशि से घर्कर 2020-21 िें 16 प्रनिशि हो ग्ा। जीएसडीपी 
के प्रनिशि के रूप िें कुल राजस्ि िें धगरािर् इसके दोनों घर्कों, स्ि्ां के राजस्ि और 
कें द्र सरकार से हस्िाांिरण िें धगरािर् के कारण र्ी। कुल राजस्ि के मलए नीचे की ओर 
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झुकी हुई रैणखक प्रिवृि स्पष्र् है। देश िें सिग्र विकास पररदृश्् कें द्र और राज्् दोनों सरकारों 
के मलए उच्च राजस्ि जुर्ाने के मलए अनुकूल नहीां र्ा। 

धचत्र 3.2: राजस्व प्रास्तत और कुल व्यय शे्रणणयााँ 

 
• जबकक व््् स्िरूप आििौर पर िषों िें राजस्ि मलफाफे के आकार का पालन करिे हैं, 

2020-21 िें खचट के पररणाि अलग रे्। राजस्ि व्््, प्जसिें 2017-18 के बाद 
धगरािर् का रुझान टदखा, िहािारी के िद्देनजर अनिररति खचट के कारण 2020-21 
िें काफी बढ ग्ा। हालााँकक, इस अिधि के दौरान, राजस्ि व््् की प्रिवृि राजकोषी् 
सिेकन प्रकि्ा पर बने रहने के मलए सरकार द्िारा बरिे गए सां्ि को दशाटिी है।  

• जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप िें पूांजीगि व््् न ेप्रारांमभक िदृ्धि प्रदमशटि की, जो बाद 
िें कि हो गई। ्ह 2016-17 िें 4.4 प्रनिशि से घर्कर 2019-20 िें 3.3 प्रनिशि 
हो गई। कें द्र सरकार द्िारा टदए गए दबाि और पूांजीगि व््् के मलए अनिररति उिार 
लेने के मलए राज््ों को प्रदान की गई लचीलेपन ने पूांजीगि व््् को सकारात्िक रूप 
से प्रभाविि कक्ा है त्ोंकक राजस्ि िें किी के बािजूद 2020-21 िें इसिें िदृ्धि हुई 
है। 

3.15 हालाांकक नाििात्र के सांदभट (Nominal Term) िें कुल राजस्ि प्राप्ति्ाां 2011-12 िें 
Rs. 62,604 करोड़ से बढकर 2018-19 िें Rs. 1,50,391.77 करोड़ हो गईं, ्ह पहली बार 
2019-20 िें घर्कर Rs. 1,47,643.35 करोड़ हो गई और 2020-21 िें घर्कर Rs. 
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1,46,376.79 करोड़ हो गई। 2011-12 से 2018-19 की अिधि के दौरान 14.32 प्रनिशि की 
औसि िावषटक िदृ्धि दर की िुलना िें, राजस्ि प्राप्ति्ाां 2019-20 िें 1.83 प्रनिशि और 
2020-21 िें 0.86 प्रनिशि कि हो गईं (धचत्र 3.3)। राष्री् अर्टव््िस्र्ा िें िांदी और कोविड-
19 िहािारी का प्रभाि राज्् के राजस्ि की िदृ्धि पर काफी टदखाई दे रहा है। 
 

धचत्र 3.3: प्रमुख राजकोषीय चरों की वषट-दर-वषट वदृ्धध दरें 

 
 

3.16 राजस्ि व््् के िािले िें, िावषटक िदृ्धि दर स ेसांकेि मिलिा है कक सरकार ने 2011-
12 से इस पर अांकुश लगा्ा है, कें द्री् हस्िाांिरण के अधिक ननिेश के कारण 2015-16 िें 
इसिें बढोिरी हुई र्ी। 2018-19 और 2019-20 िें राजस्ि व््् की िदृ्धि िें काफी धगरािर् 
आई। 2020-21 िें िदृ्धि िें बढोिरी सभी स्िरों पर सरकारों द्िारा ककए गए कोविड-19 
सांबांधिि खचट के कारण र्ी। नाििात्र के सांदभट (Nominal Term) िें, राजस्ि व््् 2015-16 
िें Rs. 99,770 करोड़ से बढकर 2020-21 िें Rs. 1,64,733 करोड़ हो ग्ा। 2011-12 स े
2017-18 के दौरान राजस्ि व््् की औसि िावषटक िदृ्धि दर 16.44 प्रनिशि र्ी, जो 2018-
19 िें घर्कर 8.70 प्रनिशि हो गई। 
 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Revenue Rec 20.73 12.50 7.56 17.02 19.03 16.87 9.38 11.50 -1.83 -0.86

Revenue Exp. 17.07 19.50 10.96 17.89 21.12 15.79 12.74 8.70 6.26 9.50

Capital Exp. 30.19 7.02 -6.63 13.70 10.52 41.81 -3.65 12.46 -0.86 4.46
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3.17 पूांजीगि व््् की िदृ्धि दर कई िषों िें बड़े उछाल और नकारात्िक विकास दर के सार् 
काफी अप्स्र्रिा दशाटिी है। राजस्ि व््् के विपरीि, प्जसिें एक नन्मिि प्रनिबद्ि टहस्सा 
होिा है, पूांजीगि व््् ननणट्  त्रब ांदओुां और िन ननिेश िें कुछ अनन्मिििा टदखािा है। 
िध््प्रदेश िें, विमभन्न विभागों को टदए गए ऋण और अधग्रि भी इसकी अप्स्र्रिा िें ्ोगदान 
करिे हैं। वपछले िषट की िुलना िें 2020-21 िें विकास दर िें िदृ्धि राज्् सरकार द्िारा हाल 
के िषों िें राष्री् पहल के अनुपालन िें पूांजी ननिेश को दी गई प्रार्मिकिा को दशाटिी है। 
 

3.4 राज्य की अपनी राजस्व प्रास्ततयााँ 

3.18 राज्् की स्ि्ां की राजस्ि प्राप्ति्ााँ 2011-12 स े2020-21 के दौरान औसिन कुल 
राजस्ि प्राप्ति्ों का लगभग 48 प्रनिशि र्ीां, प्जसिें स्ि्ां का कर राजस्ि 39 प्रनिशि और 
स्ि्ां का गैर-कर राजस्ि 9 प्रनिशि र्ा। कें द्री् हस्िाांिरण की िुलना िें स्ि्ां की राजस्ि 
प्राप्ति्ों का सापेक्ष टहस्सा घर् रहा है। ्ह 2011-12 िें 55 प्रनिशि से घर्कर 2020-21 िें 
44 प्रनिशि हो ग्ा है। स्ि्ां के राजस्ि की िीिी िदृ्धि और 2015-16 के बाद कें द्री् 
हस्िाांिरण िें िदृ्धि एफसी-XIV की मसफाररशों के कारण हुई, प्जसस ेकुल राजस्ि प्राप्ति्ों िें 
कें द्री् हस्िाांिरण की सापेक्ष टहस्सेदारी बदल गई। कें द्री् हस्िाांिरण की सापेक्ष टहस्सेदारी 
2011-12 िें 45 प्रनिशि से बढकर 2020-21 िें 56 प्रनिशि हो गई है। 
 
3.19 राज्् की प्रार्मिकिाओां के आिार पर सांसािन आिांर्न ननणट्  लेने िें लचीलापन प्रदान 
करने िाली स्ि्ां की राजस्ि प्राप्ति्ों की भूमिका को िान््िा दी गई है। सार् ही कर 
हस्िाांिरण, जो कें द्री् हस्िाांिरण का 60 प्रनिशि से अधिक है, सूत्रबद्ि और असांबद्ि प्रकृनि 
का है, जो राज्् के लचीलेपन को कि नहीां करिा है। हालााँकक, राष्री् अर्टव््िस्र्ा की िीिी 
िदृ्धि के कारण कर हस्िाांिरण के िहि िन के प्रिाह िें अननप्श्चििा अपररहा्ट है। 
 
3.20 धचत्र 3.4 िें टदए गए जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप िें स्ि्ां के राजस्ि और उसके 
घर्कों, स्ि्ां कर और स्ि्ां गैर-कर प्राप्ति्ों की प्रिवृि 2011-12 के बाद से धगरािर् को दशाटिी 
है। राज्् के स्ि्ां के राजस्ि 2011-12 िें 10.9 प्रनिशि से घर्कर 2017-18 िें 7.6 प्रनिशि 
हो गई है और 2018-19 िें िािूली िदृ्धि के सार् 8 प्रनिशि हो गई है (धचत्र 3.4)। कोविड-
19 िहािारी ने स्ि्ां के राजस्ि उद्ग्रहण िें विकृनि्ों को और बढा टद्ा है। 2020-21 िें 
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्ह और अधिक घर्कर 7 प्रनिशि रह गई है। दोनों घर्कों की अपनी कर और गैर-कर प्राप्ति्ाां 
राज्् जीएसडीपी के सापेक्ष धगरािर् को दशाटिी हैं। 

 

धचत्र 3.4: जीए डीपी के प्रयतशत के रूप में स्वयं का राजस्व 

 
 

3.21 राज्् के स्ि्ां के राजस्ि का किजोर प्रदशटन स्ि्ां के कर और गैर-कर प्राप्ति्ों की 
िावषटक िदृ्धि दर िें धगरािर् के रूप िें पररलक्षक्षि होिा है (धचत्र 3.5)। स्ि्ां के कर के िािले 
िें देखी गई धगरािर् की प्रिवृि 2017-18 िें 1.4 प्रनिशि की कि िदृ्धि और अगले िषट 
पुनरुद्िार द्िारा धचप्ननि की गई र्ी। ्ह िखु्् रूप से 2017-18 िें जीएसर्ी के का्ाटन्ि्न 
िें आने िाली शुरुआिी सिस््ाओां के कारण र्ा और 2018-19 िें देखी गई अपेक्षाकृि उच्च 
िदृ्धि वपछले िषट िें कि आिार और एसजीएसर्ी और राज्् उत्पाद शुलक की उच्च प्राप्ति के 
कारण र्ी। 2018-19 िें 14.09 प्रनिशि की िदृ्धि दर से, 2019-20 िें स्ि्ां कर की िदृ्धि 
घर्कर 9.25 प्रनिशि और 2020-21 िें 2.45 प्रनिशि की नकारात्िक िदृ्धि हुई। 2018-19 
िें राज्् को अपनी कर प्राप्ति्ों के रूप िें नाििात्र रूप (Nominal Term) िें Rs. 51126.49 
करोड़ उपलधि रे्, जो 2019-20 िें बढकर Rs. 55855.05 करोड़ हो ग्े और 2020-21 िें 
घर्कर Rs. 54484.15 करोड़ हो ग्े। गैर-कर राजस्ि कई िषों िें बड़ी नकारात्िक िदृ्धि दर 
के सार् उिार-चढाि िाला विकास स्िरुप टदखािा है, खासकर 2019-20 और 2020-21 िें। 
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3.22 िैर् और एसजीएसर्ी सटहि त्रबिी कर राज्् करों का एक बड़ा टहस्सा है। 2011-12 से 
2016-17 के दौरान त्रबिी कर और िैर् का औसि सापेक्ष टहस्सा 49.08 प्रनिशि र्ा, जो 
2017-18 िें जीएसर्ी अपनाने के बाद बढ ग्ा और 2020-21 िें इन करों का कुल टहस्सा 
लगभग 56.08 प्रनिशि हो ग्ा (िामलका 3.3)। कें द्र सरकार द्िारा प्रदान ककए गए जीएसर्ी 
िुआिजे को अनुदान सहा्िा के िहि शामिल कक्ा ग्ा र्ा। अन्् िहत्िपूणट राज्् कर 
उत्पाद शुलक और स्र्ाांप शुलक और पांजीकरण शुलक हैं, जो ििशः स्ि्ां के कर राजस्ि का 
लगभग 18 प्रनिशि और 11 प्रनिशि रे्। िोर्र िाहन कर का टहस्सा 5 से 6 प्रनिशि के बीच 
होिा है। जबकक 2011-12 से 2016-17 के दौरान िाल और ्ात्रत्र्ों पर करों का औसि सापेक्ष 
टहस्सा 7.08 प्रनिशि र्ा, इसकी टहस्सेदारी िें काफी धगरािर् आई त्ोंकक प्रिेश कर, जो इस 
कर का प्रिुख घर्क र्ा, 2017-18 स ेजीएसर्ी के िहि शामिल हो ग्ा र्ा। भू-राजस्ि और 
व््िसा् करों का सापेक्ष टहस्सा छोर्ा रहा है। 
 

धचत्र 3.5: स्वयं के राजस्व की वदृ्धध 
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ताभलका 3.3: स्वयं के कर राजस्व की  ंरचना 

(प्रनिशि) 

 

2011
-12 

2012
-13 

2013
-14 

2014
-15 

2015-
16 

2016
-17 

2017
-18  

2018
-19  

2019
-20 

2020
-21  

राज्य िी.एस.टी.       19.4 27.8 36.6 31.7 

बिक्री कर 46.4 48.6 49.6 49.6 49.2 51.1 33.4 19.4 20.2 24.4 

राज्य उत्पाद कर  16.0 16.6 17.6 18.3 19.7 17.0 18.4 18.7 19.4 17.5 

मोटर वाहि कर 5.0 5.0 4.8 5.0 4.8 5.1 6.0 5.9 5.8 5.0 

माि और यात्री 7.6 7.8 7.7 7.3 7.7 8.6 2.6 0.2 0.3 0.1 

बिििी के शुल्क पर 
कर 

6.6 4.8 5.9 5.5 5.6 5.9 5.8 5.1 4.1 4.8 

भू रािस्व 1.0 1.5 1.1 0.7 0.7 0.9 1.1 0.8 1.0 0.9 

स्टाम्प शुल्क 12.2 12.9 10.1 10.6 9.6 8.9 10.7 10.3 10.0 12.5 

व्यवसाय कर 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.9 0.6 

अन्य कर 4.3 2.0 2.4 2.2 1.9 1.7 1.8 11.1 1.8 2.4 

 

3.5 कर उछाल18  

3.23 स्ि्ां के कर राजस्ि के मलए िावषटक उछाल गुणाांक दशाटिा है कक 2017-18 के बाद से, 
2018-19 को छोड़कर ्ह 1 से काफी नीचे रहा है (िामलका 3.4)। 2018-19 िें उच्च उछाल 
एसजीएसर्ी की प्राप्ति्ों िें िहत्िपूणट उछाल के कारण र्ा। विकास दर िें नरिी के कारण 
राजस्ि सजृन िें सिस््ाओां को दशाटिे हुए 2019-20 िें उछाल कि रहा। कोविड-19 िहािारी 
न ेराष्री् अर्टव््िस्र्ा िें सांकुचन के कारण राजस्ि प्राप्ति्ों िें विकृनि्ाां ला दीां, प्जसके मलए 
उछाल गुणाांक नकारात्िक र्ा। एसजीएसर्ी, त्रबिी कर, िोर्र िाहन कर और राज्् उत्पाद 
शुलक जैस ेसभी प्रिुख कर 2020-21 िें नकारात्िक उछाल टदखािे हैं। प्रनिगिन विश्लेषण के 
िाध््ि से 2011-12 से 2020-21 की अिधि के मलए अनुिाननि दीघटकामलक कर उछाल से 
पिा चलिा है कक करों की िदृ्धि जीएसडीपी की िदृ्धि स ेपीछे रह गई है। 2011-12 से 2020-
21 की अिधि के मलए कुल स्ि्ां-कर प्राप्ति्ों के मलए उछाल गुणाांक 0.664 र्ा। 

 
18 राज्् करों के उछाल गुणाांक राज्् आ् की िदृ्धि की िुलना िें करों के प्रदशटन का आकलन करन ेके मलए 
सांकेिक प्रदान करि ेहैं। कर उछाल जीएसडीपी की िदृ्धि के जिाब िें राजस्ि जुर्ाने के प्र्ासों की प्रनिकि्ा को 
िापिा है। ्टद जीएसडीपी िें िदृ्धि के जिाब िें कर राजस्ि आनुपानिक रूप से अधिक बढ जािा है िो कर को 
उछाल िाला कहा जािा है। 
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ताभलका 3.4: राज्य करों का उछाल गुणांक 

प्रनिशि 

 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21 
2011 to 2020-21 

स्वयं कर प्राजततयााँ 0.12 1.20 0.58 -0.61 0.664 

एसजीएसर्ी  5.39 2.77 -3.89  

बिक्री कर  0.43 0.15 1.98 -0.90 0.796 

राज्य उत्पाद कर  0.82 1.34 0.85 -3.00 0.778 

मोटर वाहि कर  1.70 1.00 0.51 -3.85 0.802 

माि एवं यात्री कर  -6.03 -7.67 1.47 -12.02 -3.090 

बिििी के शुल्क पर कर -0.10 0.09 -0.84 3.74 0.448 

भूलम रािस्व 1.80 -1.86 2.92 -2.60 0.447 

स्टैम्प शुल्क   1.91 0.87 0.35 5.58 0.552 

व्यवसाय कर  0.39 2.07 1.04 -8.80 0.500 

अन्य कर  0.67 50.25 -5.14 7.30 0.723 

स्रोत (आधार आंकड़े): ववत्त िेखा एवं राज्य ििट 

3.6 गैर कर राजस्व 
3.24 स्ि्ां के गैर-कर राजस्ि का औसि 2015-16 स े2020-21 के दौरान सापेक्ष टहस्सा 
राज्् के कुल राजस्ि का 8.29 प्रनिशि र्ा, जबकक 2011-12 से 2014-15 के दौरान 10.77 
प्रनिशि र्ा। राज्् के स्ि्ां के गैर-कर राजस्ि की िदृ्धि वपछले कुछ िषों िें काफी अप्स्र्र 
रही है और कई िषों िें बड़ी नकारात्िक िदृ्धि हुई है। जहाां 2017-18 िें ्ह 0.28 प्रनिशि 
की नकारात्िक िदृ्धि दशाटिा है, िहीां 2018-19 िें विकास दर बढकर 46.64 प्रनिशि हो गई। 
2019-20 िें राज्् के गरै-कर राजस्ि की िदृ्धि िें 22 प्रनिशि की धगरािर् आई और 2020-
21 िें विकास दर िें 4.32 प्रनिशि की और धगरािर् आई। नाििात्र के सांदभट (Nominal 
term) िें, इस स्रोि से आ् 2018-19 िें Rs. 13,287.51 करोड़ स ेघर्कर 2019-20 िें Rs. 
10,349.56 करोड़ हो गई और 2020-21 िें और कि होकर Rs. 9,902.13 करोड़ हो गई। 
राज्् के गैर-कर राजस्ि िें खनन, िाननकी, ध्ाज प्राप्ति्ाां, लाभाांश और राज्् सरकार द्िारा 
प्रदान की गई सेिाओां से उप्ोगकिाट शुलक से आ् शामिल है। खनन और िािुकिट उद््ोगों 
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से होने िाली आ् राजस्ि का सबसे बड़ा स्रोि र्ी। ्ह राज्् द्िारा उत्पन्न कुल गैर-कर 
राजस्ि का लगभग 46 प्रनिशि र्ा (िामलका 3.5)। 
 

ताभलका 3.5: स्वयं के गरै-कर राजस्व की  ंरचना 

प्रनिशि 

मदें 
2015-

16 
2016-

17  
2017-

18 
2018-

19 
2019-

20 
2020-
2021 

स्वयं के गैर-कर राजस्व 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ध्ाज प्राप्ति्ााँ 5.01 6.40 7.05 6.63 4.28 2.45 

लाभाांश और लाभ 1.51 2.55 6.87 2.61 4.60 2.91 

 ामान्य  ेवाएाँ 14.92 7.30 5.69 12.58 10.38 11.93 

 ामास्जक  ेवाएाँ 20.82 25.74 17.75 20.93 25.01 17.66 

आधर्टक  ेवाएाँ 57.74 58.01 62.63 57.25 55.73 65.05 

िाननकी और िन्् जीिन 11.69 10.10 12.27 15.13 8.06 12.53 

प्रिुख मसांचाई 3.81 0.39 0.28 0.28 0.56 0.42 

िध््ि मसांचाई 1.13 2.23 1.59 1.70 1.10 1.42 

खनन और िािुकिट 
उद््ोग 

35.71 34.87 40.18 29.60 41.74 46.02 

सड़कें  और पुल 0.06 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 

अन्् आधर्टक सेिाएाँ 5.33 10.39 8.28 10.53 4.26 4.65 

 

3.7 िारत में राज्यों में स्वयं का कर राजस्व 

3.25 भारि के प्रिुख राज््ों िें िध््प्रदेश का स्ि्ां-कर जीएसडीपी अनुपाि 2011-12 से उच्च 
र्ा। 2015-16 से 2018-19 के दौरान राज्् का औसि कर-जीएसडीपी अनुपाि 6.67 प्रनिशि 
र्ा और 2019-20 िें िािूली धगरािर् के सार् 6.27 प्रनिशि र्ा (धचत्र 3.8)। जहाां राज्् 2015-
16 से 2018-19 के दौरान 17 प्रिुख राज््ों िें चौरे् स्र्ान पर र्ा, िहीां 2019-20 िें ्ह 5िें 
स्र्ान पर र्ा। दोनों अिधि्ों िें, िध््प्रदेश का कर जीएसडीपी अनुपाि सभी सािान्् शे्रणी 
के राज््ों की िुलना िें काफी अधिक र्ा। हालााँकक, 2020-21 की कोविड-19 िहािारी बहुि 
सारी विकृनि्ााँ लेकर आई। 
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धचत्र 3.6: राज्यों का कर जीए डीपी अनुपात 

   

स्रोि: आरबीआई 

3.8 कें द्रीय हस्तांतरण 

3.26 कर हस्िाांिरण के रूप िें कें द्री् करों (विभाज्् पूल) की शुद्ि आ् से राज््ों की कुल 
टहस्सेदारी के सांबांि िें मसफाररशें एफसी-XIV और एफसी-XV के िहि सिान रहीां हैं19। जबकक 
वििी् िषट 2019-20 एफसी -XIV की प्रदान करिे की अिधि का अांनिि िषट र्ा, एफसी-XV 
ने अपनी अांिररि ररपोर्ट िें वििी् िषट 2020-21 को किर कक्ा। एफसी-XV ने जनसाांप्ख््की् 
प्रदशटन पर विचार करके, आ् दरूी भार को कि कक्ा और एक िानदांड के रूप िें कर प्र्ास 

 
19 एफसी-XIV ने राज््ों के सार् साझा करन ेके मलए विभाज्् पूल के 42 प्रनिशि की मसफाररश की, जबकक 
एफसी-XIII ने 32 प्रनिशि की मसफाररश की र्ी। एफसी XV ने पूिटििी राज्् जम्ि ूऔर कश्िीर के पुनगटठन को 
ध््ान िें रखिे हुए, विभाज्् पूल स े1 प्रनिशि अांक कि करके राज््ों की कुल टहस्सेदारी 41 प्रनिशि करन ेकी 
मसफाररश की। 
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को शामिल करके विभाज्् पूल िें राज््ों की पारस्पररक टहस्सेदारी का ननिाटरण करिे सि् 
िानदांड और िजन िें कुछ बदलाि ककए। विभाज्् पूल िें िध््प्रदेश की टहस्सेदारी एफसी-XIV 
के िहि 7.548 प्रनिशि से बढकर िषट 2020-21 के मलए एफसी-XV की अनुशांसा िें 7.886 
हो गई है। दोनों आ्ोगों के अिाडट के िहि राज्् को राजस्ि घार्ा अनुदान नहीां मिला। 
 
3.27 िध््प्रदेश राज्् को कें द्री् हस्िाांिरण का अनुरेखण करने िाली रैणखक प्रिवृि 2011-12 
से बढिी प्रिवृि को दशाटिी है (धचत्र 3.7)। 2019-20 और 2020-21 िें देखी गई धगरािर् के 
बािजूद प्रिवृि अच्छी है। वििी् िषट 2015-16 से शुरू होकर, उच्च कर हस्िाांिरण ने िध््प्रदेश 
िें कुल हस्िाांिरण िें सिुार कक्ा। जबकक हाल के िषों िें स्ि्ां की राजस्ि िदृ्धि नन्ांत्रत्रि 
रही, 2015-16 से 2018-19 के दौरान 20 प्रनिशि की िावषटक औसि िदृ्धि के सार् कें द्री् 
हस्िाांिरण की उच्च िदृ्धि ने इसी अिधि के दौरान कुल राजस्ि को 14 प्रनिशि की दर से 
बढने िें सहा्िा की। कें द्री् हस्िाांिरण 2014-15 िें जीएसडीपी के 8.2 प्रनिशि से बढकर 
2017-18 िें 11.5 प्रनिशि हो ग्ा और 2018-19 िें घर्कर 10.6 प्रनिशि हो ग्ा। ्ह 
सुिार कर हस्िाांिरण िें िदृ्धि के कारण आ्ा, त्ोंकक हस्िाांिरण िें अनुदान घर्क जीएसडीपी 
के प्रनिशि के रूप िें ज््ादा नहीां बदला है। िहािारी के प्रभाि ने राष्री् विकास दर को काफी 
िीिा कर टद्ा प्जसके कारण राज्् को कर हस्िाांिरण काफी कि हो ग्ा। कर हस्िाांिरण िें 
धगरािर् के कारण 2019-20 और 2020-21 िें कें द्री् हस्िाांिरण िें धगरािर् आई। हालााँकक, 
राज््ों को अनुदान िें 2020-21 िें कुछ सुिार टदखा। 
 
3.28 कर हस्िाांिरण पर मसफाररश सूत्रबद्ि है और इस िद के िहि राज््ों को सांसािनों का 
प्रिाह कें द्री् राजस्ि के सांग्रह पर ननभटर करिा है। इस प्रकार, सांसािनों के िास्िविक प्रिाह िें 
अननप्श्चििा के कुछ ित्ि हैं। चूांकक कर हस्िाांिरण के िहि 60 प्रनिशि से अधिक कें द्री् 
हस्िाांिरण राज््ों को उपलधि हो जािा है, अिः सांसािनों के अपेक्षक्षि प्रिाह से कोई भी विचलन 
बजर् प्रबांिन को प्रभाविि करिा है। िामलका 3.6 से ्ह स्पष्र् है कक राज्् को अनुशांमसि कर 
सिपटण से बड़े विचलन हुए हैं। 
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धचत्र 3.7: केन्द्रीय हस्तांतरण की प्रववृत्त (जीए डीपी का प्रयतशत) 

 
 

ताभलका 3.6: अनुशंभ त एवं वास्तववक कर हस्तांतरण 

(करोड़ िें) 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

सांस्िुनिि कर अांिरण 43914 50679 58562 67754 78480 67439 

िास्िविक कर अांिरण 38371 46064 50853 57353 49486 46889 

अांिर -5543 -4615 -7709 -10401 -28994 -20550 

 

3.9 व्यय की प्रववृत्त 

सरकारी व््् की व््ापक सांरचना 

3.30 पहले खांडों िें, िध््प्रदेश के व््ापक राजकोषी् प्रिवृि्ों विश्लेषण करिे सि्, ्ह 
स्पष्र् कक्ा जा चुका है की जीएसडीपी के प्रनिशि िें राजस्ि व्््, प्जसिें 2019-20 िें 
राजस्ि की किी के कारण धगरािर् आ्ी र्ी, 2020-21 िें िहािारी स ेसम्बांधिि दबाि के 
कारण बढ ग्ा र्ा (धचत्र 3.2 िर्ा 3.3, पैरा 3.14 िर्ा 3.15)। राज्् सरकार 2019-20 िें 
धगरािर् की िुलना िें 2020-21 िें जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप िें पूांजीगि व््् बढाने िें 
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काि्ाब रही है। कें द्र सरकार द्िारा प्रदान की गई पूांजीगि व््् सहा्िा ने राजस्ि धचांिाओां 
के बािजूद पूांजी ननिेश को सुरक्षक्षि रखने िें िदद की है। 

धचत्र 3.8: राजस्व और पूंजीगत व्यय का  ापेक्ष हहस् ा (%) 

 
 

3.31 राजस्ि और पूांजीगि व््् के सांदभट िें सरकारी व््् की सांरचना 2015-16 से धचत्र 3.8 
िें दी गई है, प्जससे पिा चलिा है कक राज्् सरकार प्रनिबद्ि व््् के दबाि के बािजूद 
राजस्ि व््् की िदृ्धि को रोकने िें काि्ाब रही है। हालााँकक, िहािारी से प्रभाविि वििी् 
िषट 2020-21 िें राजस्ि व््् की सापेक्ष टहस्सेदारी िें िदृ्धि हुई है। पूांजी पररव््् का सापेक्ष 
टहस्सा 2015-16 स े2018-19 िक बढिा रहा, जो राज्् सरकार की व््ापक वििी् प्रबांिन 
नीनि्ों को दशाटिा है। िषट 2020-21 िें, जब अर्टव््िस्र्ा के सांकुचन के कारण सिग्र 
सािटजननक विि प्रभाविि हुआ, राज्् सरकार पूांजी पररव््् को बनाए रखने िें काि्ाब रही 
त्ोंकक इसके सापेक्ष टहस्से िें भारी धगरािर् नहीां हुई है। 
 

3.10 क्षेत्र पररव्यय और प्रार्भमकताएाँ: राजस्व और पूंजीगत व्यय 

3.32 राजस्ि व््् िें राज्् सरकार ने सािाप्जक और आधर्टक सेिाओां पर औसिन 69 प्रनिशि 
(2015-16 से 2020-21 के दौरान औसि), जबकक 26 प्रनिशि सािान्् सेिाओां पर और 
लगभग 5 प्रनिशि स्र्ानी् ननका्ों को िुआिजे पर खचट कक्ा। सािान्् सेिाओां िें, ध्ाज 
भुगिान और पेंशन भुगिान व््् की दो प्रिुख िस्िुएां हैं। ध्ाज भुगिान की सापेक्ष भागीदारी 
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2019-20 और 2020-21 दोनों िें बढिी रही और 2020-21 िें पेंशन व््् िें िदृ्धि हुई 
(िामलका 3.7)। 

• सािाप्जक सेिाओां की सांरचना से पिा चलिा है कक मशक्षा, स्िास्््, जल आपूनि ट और 
स्िच्छिा, कल्ाण और पोषण पर व््् ध््ान का कें द्र रहा है। राजस्ि व््् िें मशक्षा 
की सापेक्ष भागीदारी 2019-20 और 2020-21 िें ििशः 18.94 प्रनिशि और 17.33 
प्रनिशि से अधिक रही है। स्िास््् व््् के िािले िें, राजस्ि व््् िें इसकी सापेक्ष 
भागीदारी 2019-20 िें काफी बढ गई और 2020-21 िें कि होकर 5.12 प्रनिशि हो 
गई। सािाप्जक कल्ाण और पोषण की वपछले िषों की िुलना िें 2020-21 िें सापेक्ष 
भागीदारी काफी बढ गई है। 
 

• आधर्टक सेिाओां िें, राजस्ि व््् िें कृवष की सापेक्ष भागीदारी, 2015-16 से बढिी 
प्रिवृि टदखाने के बाद, 2019-20 और 2020-21 िें किी आ्ी। ग्रािीण विकास की 
भागीदारी वपछले दो िषों की िुलना िें 2019-20 िें बढी है और 2020-21 िें इसिें 
और िदृ्धि हुई है।  
 

• िजदरूी और िेिन, पेंशन भुगिान और ध्ाज भुगिान पर व््् एक सार् मिलाकर 
राजस्ि व््् का एक बड़ा टहस्सा बनािा है। प्रकृनि िें प्रनिबद्ि होने के कारण इन 
व््् िदों को िषट के दौरान र्ाला ्ा स्र्धगि नहीां कक्ा जा सकिा है। 2015-16 स े
2020-21 िक प्रनिबद्ि व््् का औसि कुल राजस्ि व््् का लगभग 38.65 प्रनिशि 
र्ा। िषट 2011-12 स े2014-15 के दौरान औसि राजस्ि व््् के प्रनिशि के रूप िें 
प्रनिबद्ि व््् 44.03 प्रनिशि स े अधिक र्ा। िषट 2015-16 की िलुना िें, कुल 
प्रनिबद्ि व््् की टहस्सेदारी िें 2019-20 और 2020-21 िें िदृ्धि की प्रिवृि देखी गई 
है (िामलका 3.8)। िामलका 3.7 िें टदए गए प्रनिबद्ि व््् की िदों की सापेक्ष टहस्सेदारी 
से पिा चलिा है कक वपछले िषों की िुलना िें 2019-20 और 2020-21 िें िेिन और 
िजदरूी िें िदृ्धि हुई है। जबकक ध्ाज भुगिान िें 2019-20 और 2020-21 दोनों िें 
बढिी प्रिवृि देखी गई है और 2020-21 िें पेंशन व््् िें भी िदृ्धि हुई है। 
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ताभलका 3.7: प्रमुख मदों का  ापेक्ष हहस् ा: राजस्व व्यय 

(प्रनिशि) 
 2015-

16 
2016-

17 
2017

-18 
2018-

19 
2019

-20 
2020-

21 
Average 

ध्ाज भुगिान 8.11 7.86 8.48 8.97 9.45 9.66 8.75 

पेंशन 7.84 7.61 7.13 8.46 8.01 8.91 7.99 

मशक्षा 16.81 18.00 17.83 18.25 18.94 17.33 17.86 

स्िास््् 5.24 4.65 4.92 4.26 5.64 5.12 4.97 

जल आपूनिट, स्िच्छिा, आिास 
और शहरी 

6.29 9.68 13.30 9.52 7.58 7.65 9.00 

सिाज कल्ाण एिां पोषण 10.54 5.48 5.11 5.27 6.86 7.89 6.86 

कृवष एिां सांबद्ि गनिविधि्ााँ 7.49 8.93 9.16 11.02 8.79 7.51 8.82 

ग्रािीण विकास 6.12 7.63 5.24 5.21 5.49 6.28 6.00 

ऊजाट 7.24 7.33 7.49 7.11 9.36 9.09 7.94 

स्र्ानी् ननका्ों को िुआिजा 5.90 5.89 5.42 5.42 3.92 3.58 5..02 

स्रोत (आधार आंकड़े): ववत्त िेखा एवं राज्य ििट  

ताभलका 3.8: राजस्व व्यय में प्रयतबद्ध व्यय का हहस् ा 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

ध्ाज भुगिान 8.11 7.86 8.48 8.97 9.45 9.66 

पेंशन 7.84 7.61 7.13 8.46 8.01 8.91 

िजदरूी और िेिन 21.92 19.85 19.70 21.49 24.55 23.90 

प्रयतबद्ध व्यय 37.87 35.32 35.32 38.92 42.01 42.47 

स्रोत (आधार आंकड़े): ववत्त िेखा एवं राज्य ििट  

 
3.33 राष्री् अर्टव््िस्र्ा िें िांदी के कारण 2019-20 िें सांसािनों के कें द्री् प्रिाह िें किी 
और 2020-21 िें अर्टव््िस्र्ा िें सांकुचन के बािजूद, राज्् सरकार पूांजीगि व््् िदृ्धि को 
बनाए रखने िें काि्ाब रही है। राज्् सरकार ने पूांजीगि व््् िें उत्पादक आधर्टक सेिाओां 
को प्रार्मिकिा दी है। 2015-16 स े2020-21 की अिधि के दौरान औसिन पूांजी पररव््् का 
लगभग 74 प्रनिशि आधर्टक सेिाओां िें चला ग्ा है (िामलका 3.9)। इस अिधि के दौरान 
सािाप्जक सेिाओां िें पूांजी पररव््् लगभग 19 प्रनिशि र्ा और सािान्् सेिाओां प्जसिें 
सािटजननक का्ट और पुमलस बुनन्ादी ढाांचे शामिल हैं, को लगभग 3 प्रनिशि मिला। 
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• आधर्टक सेिाओां िें मसांचाई, ऊजाट, ग्रािीण विकास और पररिहन जैसे क्षेत्र पूांजी ननिेश 
के मलए प्रार्मिकिा िाले क्षेत्र हैं। सािाप्जक सेिाओां के िािले िें, जल आपूनि ट, स्िच्छिा 
और शहरी विकास, कल्ाण सेिाएां, स्िास््् और मशक्षा ऐसे क्षेत्र हैं जहाां सरकार न े
बुनन्ादी ढाांचे के ननिाटण के मलए ननिेश कक्ा है। 2019-20 और 2020-21 के दौरान 
कुल पूांजीगि व््् िें इन क्षेत्रों की सापेक्ष भागीदारी बढी है। 
 

• ऋण और अधग्रि (िसूली सिा्ोप्जि करने के बाद शुद्ि उिार) राज्् िें पूांजीगि व््् 
का एक िहत्िपूणट घर्क हुआ करिा र्ा। ऊजाट क्षेत्र के मलए ऋण और अधग्रि इस व््् 
िद का सबसे बड़ा घर्क हुआ करिे रे्। 2011-12 से 2014-15 के दौरान, शुद्ि ऋण 
और अधग्रि औसिन कुल पूांजीगि व््् का लगभग 35 प्रनिशि रे्, इस प्रकार, अन्् 
क्षेत्रों िें प्रत््क्ष पूांजी ननिशे बाधिि हुआ। हालााँकक, वपछले कुछ िषों िें इसिें काफी किी 
आई है। 2019-20 और 2020-21 िें शुद्ि उिार ििशः पूांजीगि व््् का 3.07 और 
3.67 प्रनिशि र्ा। पूांजीगि व््् िें िदृ्धि व््् की गुणििा िें सुिार को इांधगि करिी 
है और पूांजीगि व््् की सांरचना िानि और भौनिक बुनन्ादी ढाांचे के ननिाटण िें राज्् 
सरकार द्िारा प्रत््क्ष ननिेश िें िदृ्धि को दशाटिी है। 

ताभलका 3.9: पूंजी पररव्यय की  ंरचना 

(प्रनिशि) 
मदें 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

 ामान्य  ेवाएाँ 2.8 2.2 2.7 2.4 3.3 3.1 

पुमलस 1.0 1.1 1.5 1.2 1.8 1.9 

लोक ननिाटण 1.7 1.0 1.2 1.1 1.3 1.2 

अन्् सािान्् सेिाएाँ 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 

 ामास्जक  ेवाएाँ 15.3 10.4 19.8 18.8 22.9 25.8 

मशक्षा 3.8 2.3 2.5 3.1 4.9 4.1 

सािटजननक स्िास््् 1.1 1.8 3.8 4.0 3.6 2.3 

जल आपूनिट स्िच्छिा आिास एिां 
शहरी विकास 

7.7 3.5 8.7 9.0 10.7 16.6 

एससी/एसर्ी/ओबीसी का कल्ाण  2.1 1.7 3.9 2.4 3.3 2.6 

सिाज कल्ाण एिां पोषण 0.3 0.6 0.4 0.2 0.2 0.1 

अन्् सािाप्जक सेिाएाँ  0.2 0.4 0.3 0.1 0.1 0.1 

आधर्टक  ेवाएाँ 67.0 73.7 91.7 75.5 70.7 67.4 
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कृवष एिां सांबद्ि सेिाएाँ 0.6 2.2 1.5 6.2 1.8 3.0 

ग्रािीण विकास 12.2 10.0 8.1 10.6 14.8 12.0 

मसांचाई एिां बाढ नन ा्ंत्रण 32.2 26.8 29.5 27.5 29.8 31.8 

ऊजाट 2.8 14.7 27.6 7.5 1.9 1.6 

उद््ोग एिां खननज 1.3 4.8 1.0 0.9 1.9 1.4 

पररिहन 17.1 14.8 23.7 22.6 20.4 17.4 

विज्ञान और प्ाटिरण 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 

सािान्् आधर्टक सेिाएाँ 0.9 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 

शुद्ध उधार 14.99 13.76 -14.24 3.31 3.07 3.67 

स्रोत (आधार आंकड़े): ववत्त िेखा एवं राज्य ििट 

3.11 कुल व्यय की  ंरचना 

3.34 राज्् सरकार के व््् को िीन व््ापक प्रिखुों िें िगीकृि कक्ा जा सकिा है, सरकारी 
का्टििों पर व््् प्जसिें राजस्ि और पूांजी पररव्््, ऋण चुकौिी और ऋण और अधग्रि दोनों 
शामिल हैं। बका्ा देनदारर्ों पर ध्ाज भुगिान राजस्ि व््् का टहस्सा है। ऋण और अधग्रि 
कुल पूांजीगि व््् का टहस्सा हैं। हिन ेविमभन्न क्षेत्रों पर राजस्ि और पूांजीगि व््् को एक 
सार् रखने के मलए इसे एक शे्रणी के रूप िें अलग कर टद्ा है। ऋण चुकौिी के कुल व््् िें 
2011-12 से 2017-18 के दौरान िदृ्धि की प्रिवृि देखी गई और वपछले कुछ िषों िें पुनभुटगिान 
देनदारर्ों िें धगरािर् आई (िामलका 3.10)। 2017-18 के बाद, ऋण चुकौिी के सापेक्ष टहस्स े
िें िदृ्धि हुई है प्जसके पररणािस्िरूप ऋण चुकौिी के कुल खचट िें किी आई है। जैसा कक 
पहले बिा्ा ग्ा है, हाल के िषों िें राज्् सरकार द्िारा ऋण और अधग्रि िें धगरािर् आई 
है, प्जससे बड़े प्रत््क्ष पूांजी ननिेश की अनुिनि मिली है। 

ताभलका 3.10: कुल व्यय की  ंरचना 

(प्रनिशि) 

मदें 2011
-12 

2012
-13 

2013
-14 

2014
-15 

2015
-16 

2016
-17 

2017
-18 

2018
-19 

2019
-20 

2020
-21 

ऋण चुकौती का 
कुल व्यय 

76.46 89.26 89.88 84.15 93.56 93.70 95.65 92.13 93.78 93.31 

 ावटजयनक ऋण 3.90 4.29 4.46 4.39 3.90 3.14 3.43 7.29 5.71 6.10 

ऋण और अधिम 19.52 6.44 5.66 11.19 2.53 3.15 0.92 0.59 0.52 0.59 

स्रोत (आधार आंकड़े): ववत्त िेखा एवं राज्य ििट 
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3.12 ऋण स्टॉक और उ का प्रबंधन 

3.35 िहािारी प्रभाविि िषट िें व््् आिश््किाओां को पूरा करने के मलए 2020-21 िें राज््ों 
का ऋण-जीडीपी अनुपाि िेजी से बढा है। राज्् सरकारों को एफआरबीएि अधिनन्ि की 
आिश््किाओां से परे राजकोषी् घारे् को बढाने के मलए लचीलेपन के िाध््ि से कें द्र सरकार 
द्िारा सुवििा प्रदान की गई र्ी। ऐसा िहािारी िाले िषट िें राजस्ि प्राप्ति्ों और कें द्री् 
ननधि्ों के प्रिाह िें धगरािर् की भरपाई करने के मलए कक्ा ग्ा र्ा और दसूरा, आधर्टक 
सुिार को बढािा देने के मलए पूांजी ननिेश को प्रोत्साटहि करने के मलए कक्ा ग्ा र्ा। राज््ों 
के मलए कुल ऋण-जीएसडीपी अनुपाि 2019-20 िें सकल घरेल ूउत्पाद के 25.4 प्रनिशि स े
बढकर 2020-21 िें 31.5 प्रनिशि हो ग्ा। 
 
3.36 धचत्र 3.9 िें टदए गए िध््प्रदेश के ऋण-जीएसडीपी अनुपाि से पिा चलिा है कक वपछले 
कुछ िषों िें ऋण का बोझ बढा है और िषट 2020-21 िें इसिें िेज िदृ्धि हुई है। जबकक राज्् 
का ऋण-जीएसडीपी अनपुाि 2015-16 स े2018-19 के दौरान जीएसडीपी के 25 प्रनिशि की 
सीिा के भीिर रहा, 2019-20 िें ्ह इस सीिा को िािूली रूप से पार कर ग्ा20। िषट 2020-
21 िें व््् िाांग को परूा करने के मलए अधिक उिार लेने के बाद ऋण-जीएसडीपी अनुपाि 
बढकर जीएसडीपी का 31.5 प्रनिशि हो ग्ा। बढिे ऋण बोझ का प्रभाि राजस्ि प्राप्ति्ों के 
प्रनिशि के रूप िें बढिे ध्ाज भुगिान के रूप िें स्पष्र् रूप से िहसूस कक्ा जािा है (धचत्र 
3.10)। ऋण सेिा अनुपाि 2018-19 िें 8.44 प्रनिशि स ेबढकर 2020-21 िें 10.87 प्रनिशि 
हो ग्ा है। हालााँकक 2021-22 स ेपुनप्राटप्ति प्रकि्ा शुरू हो चुकी है कफर भी राज्् को राजकोषी् 
सिेकन प्रकि्ा के सार् ऋण के बोझ को कि करना िुप्श्कल होगा।  
 

 

 

 
20 एफसी-XIV ने राज््ों के मलए अपने राजकोषी् रोडिैप िें राजकोषी् घारे् को जीएसडीपी के 3 प्रनिशि पर 
सीमिि रखने की मसफाररश की। राज्् ननिाटररि शिों के आिार पर इस सीिा को 0.5 प्रनिशि अांक, 0.25 
प्रनिशि अलग स ेबढाने के लचीलेपन का लाभ उठा सकिे हैं। प्रिुख शिों िें स ेएक र्ी वपछले िषट ऋण-जीएसडीपी 
अनुपाि को 25 प्रनिशि िक सीमिि करना। इस प्रकार, सभी प्रभािी उद्देश््ों के मलए ऋण-जीएसडीपी अनुपाि 
का बेंचिाकट  25 प्रनिशि र्ा। 
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धचत्र 3.9: ऋण स्टॉक (करोड़ रुपये) और ऋण जीए डीपी अनुपात (%) 

 
 

धचत्र 3.10: ऋण  ेवा अनुपात - ब्याज िुगतान/राजस्व प्रास्ततयां (%) 

 
 

3.37 भारि सरकार ने असािान्् राजकोषी् दबािों को कि करने और लचीलापन प्रदान करने 
के मलए 2020-21 िें बढी हुई राजकोषी् घारे् की सीिा के सांदभट िें राज््ों की उिार सीिा 
को 3 प्रनिशि से बढाकर 5 प्रनिशि कर टद्ा है। अनिररति 2 प्रनिशि िें से, 0.5 प्रनिशि 
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त्रबना शिट र्ा और शषे 1.5 प्रनिशि भारि सरकार द्िारा ननटदटष्र् सुिार उपा्ों को अपनाने 
पर सशिट र्ा21। एफसी-XV ने अपनी ररपोर्ट िें आकलन कक्ा कक राजस्ि-िनािग्रस्ि राज्् 
उन्हें दी जाने िाली अनिररति उिार सुवििा का लाभ उठा सकिे हैं और राज््ों के मलए साांकेनिक 
ऋण-जीएसडीपी पर् पर काि कर सकिे हैं। िषट 2020-21 के मलए िध््प्रदेश का साांकेनिक 
ऋण-जीएसडीपी अनुपाि 31.3 प्रनिशि अनुिाननि कक्ा ग्ा र्ा। हालााँकक, इस अनुिान िें, 
राज्् के मलए ऋण-जीएसडीपी अनुपाि अगले पााँच िषों िें कि नहीां होगा।  
 
3.38 िामलका 3.11 िें दी गई सािटजननक ऋण के स्र्ॉक की सांरचना से पिा चलिा है कक 
राज्् को कें द्र सरकार के ऋण का टहस्सा, जो 2015-16 से घर् रहा र्ा, 2019-20 से बढना 
शुरू हो ग्ा है। ्ह 2015-16 िें 10.75 प्रनिशि से घर्कर 2018-19 िें 8.95 प्रनिशि और 
2020-21 िें बढकर 10.55 प्रनिशि हो ग्ा। कें द्री् ऋण के सांदभट िें पूांजीगि व््् के मलए 
कें द्र सरकार की सहा्िा ने इस िदृ्धि िें भूमिका ननभाई है। नाििात्र के सांदभट (nominal 
term) िें, कें द्री् ऋण 2011-12 िें Rs. 11,359 करोड़ से बढकर 2020-21 िें Rs. 30,523 
करोड़ हो ग्ा। आांिररक ऋण प्जसिें बाजार ऋण, विशेष प्रनिभूनि्ाां और एनएसएसएफ और 
वििी् सांस्र्ानों से ऋण शामिल हैं, नाििात्र के सांदभट (nominal term) िें 2015-16 िें Rs. 
83,718 करोड़ से बढकर 2020-21 िें Rs. 2,02,719 करोड़ हो ग्ा है। बाजार उिार की 
सापेक्ष टहस्सेदारी 2015-16 िें लगभग 65.85 प्रनिशि से बढकर 2020-21 िें 70.07 प्रनिशि 
हो गई है। सािटजननक खािों से लघु बचि और भविष्् ननधि, आरक्षक्षि ननधि और जिा जैसी 
अन्् देनदारर्ों की सापेक्ष टहस्सेदारी 2015-16 िें 22.88 प्रनिशि से घर्कर 2018-19 िें 
19.00 प्रनिशि हो गई है और कफर 2020-21 िें िािूली रूप से बढकर 19.38 प्रनिशि हो 
गई है। 

 

 

 

 
21 सशिट घर्क िें से, जीएसडीपी का 1 प्रनिशि 0.25 प्रनिशि की 4 ककश्िों िें टद्ा जाना है, प्रत््ेक ककश्ि 
त्रबजली के वििरण, 1 राष्र 1 राशन काडट ्ोजना के सािटभौमिकरण, सुगििा से सांबांधिि ननटदटष्र् सुिार का्ों स े
जुड़ी है। शहरी स्र्ानी् ननका्ों का व््िसा् और राजस्ि करना। ्टद चार सुिार क्षेत्रों िें से कि से कि िीन 
िें िील के पत्र्र हामसल कर मलए गए हैं िो शेष 0.50 प्रनिशि की अनुिनि है। 
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ताभलका 3.11: बकाया देनदाररयााँ 

(करोड़ िें) 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

सािवजतनक ऋण 97386 122308 138424 157398 180829 233242 

आंिररक ऋण 83718 108391 123683 140009 159793 202719 

कें द्र सरकार से ऋण 13668 13917 14741 17389 21036 30523 

अन्य िेनिाररयां 29096 32830 33829 36911 49743 56056 

िघु िचत भववष्य निधध 13121 13932 14322 16577 19034 19894 

आरक्षित कोर् 7627 7115 5409 6074 11900 15829 

िमा 8348 11784 14099 14260 18809 20333 

कुल िेयिाएँ 127144 148440 172254 194309 230572 289298 

ऋण-जीएसडीपी अनुपाि (%) 22.5 23.2 24.36 24.03 25.4 31.5 

%  ंघटन 

सािवजतनक ऋण 76.60 82.40 80.36 81.00 78.43 80.62 

आंिररक ऋण 65.85 73.02 71.80 72.05 69.30 70.07 

कें द्र सरकार से ऋण 10.75 9.38 8.56 8.95 9.12 10.55 

अन्य िेनिाररयां 22.88 22.12 19.64 19.00 21.57 19.38 

िघु िचत भववष्य निधध 10.32 9.39 8.31 8.53 8.26 6.88 

आरक्षित कोर् 6.00 4.79 3.14 3.13 5.16 5.47 

िमा 6.57 7.94 8.18 7.34 8.16 7.03 

स्रोत: विि खािे, विमभन्न प्रकाशन 

 

3.39 आांिररक ऋण स ेसांबांधिि पुनभुटगिान देनदारर्ों की पररपतििा रूपरेखा से पिा चलिा 
है कक 2021-22 िक पहले के िषों के मलए, पररपति होन ेिाला ऋण स्र्ॉक 316.70 करोड़ 
रुप्े पर छोर्ा है, जो सभी आांिररक ऋण का केिल 0.14 प्रनिशि है (िामलका 3.11)। इस 
प्रकार, िषट 2019-20 और 2020-21 के मलए ऋण चुकौिी देनदारर्ाां बहुि अधिक नहीां र्ीां, 
प्जसके मलए ्ह िूल्ाांकन कक्ा ग्ा है और ्ह अलपािधि िें बढने िाला नहीां है। अगले 
पाांच िषों के दौरान, ् ानी 2022-23 से 2026-27 िक, िौजूदा ऋण का लगभग 41.26 प्रनिशि 
पररपति हो जाएगा। अगले पाांच िषों के दौरान, ऋण स्र्ॉक का अन्् 32.74 प्रनिशि पररपति 
हो जाएगा। 2022-23 के बाद, पुनभुटगिान देनदारर्ाां बढ जाएांगी त्ोंकक ऋण का बड़ा टहस्सा 
2026-27 िक पररपति होने िाला है। 
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ताभलका 3.12: आंतररक ऋण की पररपतवता रूपरेखा 

वित्तीय िषव  कुल-6003 आंिररक ऋण (रु. करोड़ में) 
2021-22 के पूिट में पररपक्व 316.70 

2022-23 से 2026-27 में पररपक्व 92015.04 

2027-28 से 2031-32 में पररपक्व 73024.14 

2032-33 से 2036-37 में पररपक्व 22510.12 

2037-38 से 2041-42 में पररपक्व 21096.60 

अन्य 1000.00 

पररपक्वता वर्ष का वववरण उपिब्ध िहीं है  13050.54 

कुि 223013.14 

संघटन (%) 
2021-22 के पूिट में पररपक्व 0.14 

2022-23 से 2026-27 में पररपक्व 41.26 

2027-28 से 2031-32 में पररपक्व 32.74 

2032-33 से 2036-37 में पररपक्व 10.09 

2037-38 से 2041-42 में पररपक्व 9.46 

अन्य 0.45 

पररपक्वता वर्ष का वववरण उपिब्ध िहीं है  5.85 

स्रोि: विि खािे, 2021-22 
 

3.13 राज्य  रकार द्वारा दी गई गारंटी 

3.40 िैिाननक ननगि, सरकारी कां पनन्ााँ, सां्ुति स्र्ॉक कां पनन्ााँ, सहकारी सांस्र्ाएाँ, स्र्ानी् 
ननका्, कां पनन्ााँ और व््प्ति राज्् सरकार की गारांर्ी के सार् अपनी देनदारर्ों का ननिटहन 
करने के मलए ऋण उठा सकिे हैं। राज्् सरकार द्िारा दी गई गारांर्ी सांिैिाननक प्राििानों पर 
आिाररि है और बजर् िें ररपोर्ट की जािी है। CAG द्िारा िै्ार कक्ा ग्ा िषट के अांि का 
विि खािा भी इनकी ररपोर्ट देिा है। सरकार आििौर पर सांवििान के िहि दी जाने िाली 
गारांर्ी पर एक सीिा लगािी है। “गारांटर््ााँ आकप्स्िक देनदारर्ााँ हैं जो गारांर्ी द्िारा किर की 
गई ककसी घर्ना के घटर्ि होने पर लागू होिी हैं। चूांकक गारांटर््ों के पररणािस्िरूप आकप्स्िक 
देनदारी िें िदृ्धि होिी है, इसमलए उनकी जाांच ऋण के प्रस्िाि की िरह ही की जानी चाटहए, 
अन्् बािों के सार्-सार्, उिारकिाट की िेडडर्-्ोग््िा, रामश और जोणखि को किर करने हेिु 
सांप्रभु गारांर्ी, उिार लेने की शिें, औधचत्् और पूरा कक्ा जाने िाला सािटजननक उद्देश््, 
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सांभािनाएां कक विमभन्न प्रनिबद्ििाएां दे् हो जाएांगी और ऐसी देनदारर्ों की सांभाविि लागि 
आटद को ध््ान िें रखिे हुए कक्ा जाना चाटहए।” (सरकारी गारांर्ी नीनि, विि िांत्राल्, भारि 
सरकार, 2010) 
 
3.41 एफसी-XV की ररपोर्ट आने के बाद राज््ों द्िारा दी गई सांप्रभ ुगारांर्ी के िाध््ि स े
ऑफ-बजर् उिार का िुद्दा प्रिुखिा से सािने आ्ा है और कई राज््ों द्िारा ककए गए बड़ े
ऑफ-बजर् उिार के सांदभट िें धचांिाएां उठाई गई हैं। कें द्र सरकार के ननदेशानुसार, 2021-22 स े
राज्् सांस्र्ाओां द्िारा उिार लेने के मलए राज्् सरकार द्िारा दी गई गारांर्ी अब राज्् उिार 
सीिा का टहस्सा बनेगी।  
3.42 राज्् सरकार ने 2006 िें गारांर्ी मोचि ननधि (Guarantee Redemption Fund) का 
गठन कक्ा, प्जसिें कहा ग्ा है कक राज्् सरकार शुरू िें आरबीआई द्िारा प्रशामसि फां ड िें 
न््ूनिि Rs. 3 करोड़ का ्ोगदान देगी। ्ोजना के अनुसार, राज्् सरकार को वपछले िषट िें 
प्राति गारांर्ी शुलक और गारांर्ी शुलक के बराबर राज्् सरकार द्िारा टदए गए ्ोगदान को 
ननधि िें स्र्ानाांिररि करना आिश््क है। इसके अनिररति राज्् सरकार सि्-सि् पर कोई 
भी रामश इस ननधि िें राांसफर कर सकिी है। 31 िाचट 2021 िक ननधि का कुल सांच् Rs. 
959.49 करोड़ र्ा। आरबीआई द्िारा Rs. 916.77 करोड़ की रामश का ननिेश कक्ा ग्ा है 
(विि लेखा, 2020-21)। 
3.43 िध््प्रदेश राज्् शासन गारांर्ी नन्ि, 2009 (सांशोधिि) गारांर्ी देने की प्रकि्ा को 
नन्ांत्रत्रि करिा है। राजकोषी् उिरदान्त्ि और बजर् प्रबांिन (एफआरबीएि) अधिनन्ि 2005 
के अनुसार, राज्् सरकार ्ह सुननप्श्चि करने के मलए िावषटक िदृ्धिशील गारांर्ी को सीमिि 
करेगी कक कुल बका्ा गारांर्ी चालू िषट से पहले के िषट िें कुल राजस्ि प्राप्ति्ों के 80 प्रनिशि 
से अधिक न हो। िध््प्रदेश सरकार गारांर्ी अधिनन्ि, 2005 के अनुसार, ककसी भी िषट के 
प्रर्ि अप्रैल को कुल बका्ा सरकारी गारांर्ी वपछले िषट की राज्् राजस्ि प्राप्ति्ों के 80 
प्रनिशि से अधिक नहीां होगी। िाचट 2020 के अांि िें कुल बका्ा गारांर्ी Rs. 30,929.55 
करोड़ र्ी जो िषट 2018-19 के मलए Rs. 1,48,892.79 करोड़ की राजस्ि प्राप्ति्ों का 20.77 
प्रनिशि है। 1 अप्रैल 2021 िक Rs. 37,010.36 करोड़ की बका्ा गारांर्ी िषट 2019-20 की 
राज्् राजस्ि प्राप्ति्ों (Rs. 1,47,643.35 करोड़) का 25.07 प्रनिशि बनिी है और ननिाटररि 
सीिा के भीिर है। 
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4. एफआरबीएम अधधयनयम के प्रावधानों का राज्य  रकार 
द्वारा अनुपालन 

 

राजकोषी् प्रबांिन और राजकोषी् स्र्ान्त्ि िें दरूदमशटिा सुननप्श्चि करने के मलए राजस्ि 
घारे् को उिरोिर दरू करके, राजकोषी् घारे् िें किी लाकर राजकोषी् िारणी्िा से सांगि 
वििेकपूणट ऋण प्रबांिन द्िारा सरकार की राजकोषी् सांकि्ाओां िें और पारदमशटिा िर्ा 

िध््ि कामलक रूप रेखा िें राजकोषी् नीनि का सांचालन करके राज्् सरकार के उिरदान्त्ि 
का िर्ा उससे सांसति ्ा उसके आनुषांधगक विष्ों का उपबांि करने हेिु अधिनन्ि। 

मध्यप्रदेश राजकोषीय उत्तरदाययत्व एवं बजट प्रबन्धन अधधयनयम, 2005 

 

4.1 भारि िें राज्् सरकारों ने 90 के दशक के अांि और 2000 के दशक की शुरुआि िें 
िौजूद लगािार राजकोषी् असांिुलन को दरू करने के मलए एफआरबीएि अधिनन्ि के रूप िें 
राजकोषी् नन्िों को अपना्ा। नन्ि आिाररि राजकोषी् प्रबांिन से अपेक्षा की गई र्ी कक 
िह सरकार को पूिट ननिाटररि घारे् ्ा ऋण सीिा जैसी ननप्श्चि बािाओां के भीिर बजर्ी् 
ननणट्  लेने से रोककर राजकोषी् पूिाटग्रह की प्रिवृि का िुकाबला करेगा। जैसा कक वपछले 
अध््ा् िें चचाट की गई र्ी, िध््प्रदेश राज्् राजकोषी् घारे् को एक सीिा के भीिर कि 
करने और ऋण अनुपाि को वििेकपूणट स्िर पर प्स्र्र करने िें सफल रहा। एफआरबीएि 
अधिनन्ि को 2008-09 िक राजकोषी् घारे् को सकल घरेलू उत्पाद के अनुपाि िें 3 प्रनिशि 
पर लाने और चालू खािे को सांिुमलि करने के विमशष्र् लक्ष््ों के सार् अपना्ा ग्ा र्ा। इस 
अधिनन्ि का उद्देश्् एक स्र्ा्ी राजकोषी् रुख िक पहुाँचना र्ा प्जसे लक्ष्् िषट से आग े
बढा्ा जाना र्ा। दीघटकामलक राजकोषी् प्स्र्रिा बनाए रखने और भविष्् की ऋणग्रस्ििा िें 
िदृ्धि को रोकने की आिश््किा राजकोषी् नन्िों का सिोपरर उद्देश्् रही। एफआरबीएि 
अधिनन्ि िें राजकोषी् नीनि वििरण और िीन िषों के मलए राजकोषी् चर के पूिाटनुिान 
के िाध््ि से नीनिगि ननणट् ों के बारे िें जानकारी प्रदान करने की व््िस्र्ा की गई है।  
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4.2 2019-20 िें राष्री् विकास दर िें किी और 2020-21 िें कोविड-19 िहािारी के विकृि 
प्रभाि से पिा चला कक राजकोषी् नन्िों की सफलिा का देश के विकास प्रदशटन से गहरा 
सांबांि र्ा। कें द्र सरकार और राज्् दोनों स्िरों पर राजकोषी् नन्िों की प्रारांमभक सफलिा देश 
की अर्टव््िस्र्ा िें उछाल के बाद राजकोषी् प्स्र्नि िें िहत्िपूणट सुिार और प्रत््क्ष और 
अप्रत््क्ष करों दोनों के क्षेत्र िें राजस्ि प्राप्ति्ों िें पररणािी सुिार के कारण र्ी। राजकोषी् 
नन्िों का उललांघन िब हुआ जब 2008-09 िें अांिरराष्री् वििी् सांकर् के कारण राष्री् 
अर्टव््िस्र्ा काफी िीिी हो गई र्ी। सरकार को अर्टव््िस्र्ा को पुनजीविि करने के मलए कर 
कर्ौिी और व््् िदृ्धि दोनों सटहि राजकोषी् प्रोत्साहन पैकेजों के िाध््ि से एक विस्िारिादी 
राजकोषी् रुख अपनाना पड़ा। जबकक सािान्् िौर पर राज्् सरकारों और विशेष रूप स े
िध््प्रदेश ने वपछले कुछ िषों िें राजकोषी् काननू लक्ष््ों का पालन करन ेिें ननरांिरिा टदखाई 
है, 2020-21 िें हुए असािारण राजकोषी् िनाि ने एफआरबीएि अधिनन्ि लक्ष््ों पर 
प्रनिकूल प्रभाि डाला। 
 
4.3 राज्् स्िर पर एफआरबीएि अधिनन्ि के वििी् लक्ष््ों िें कई दौर के सांशोिन हुए हैं। 
भारि सरकार ने 2012 िें लांबी अिधि के क्षक्षनिज के सार् एफआरबीएि अधिनन्ि के िहि 
अपने वििी् लक्ष््ों को पुनः ननिाटररि कक्ा। िब से, लक्ष्् प्राति करने की सि्-सीिा अस्पष्र् 
बनी हुई है और अधिनन्ि िें कई बार सांशोिन कक्ा ग्ा है। कोविड-19 िहािारी ने देश के 
सािटजननक विि िें व््ििान ला टद्ा और एफआरबीएि अधिनन्ि के लक्ष््ों को 2025-26 
िक बढा टद्ा ग्ा।  
 
4.4 राज्् सरकारों ने कें द्री् विि आ्ोगों की मसफाररशों के बाद और कें द्र सरकार द्िारा 
अनुिनि के अनुसार विमशष्र् आिश््किाओां का जिाब देिे हुए अपने एफआरबीएि अधिनन्िों 
िें सांशोिन कक्ा। जबकक 2005-06 िें अपनाए गए एफआरबीएि अधिनन्ि िें एफसी-XII 
राजकोषी् सिेकन पर् के अनुरूप घारे् और ऋण िें िमिक किी शामिल र्ी, सरकार ने 
राजकोषी् घारे् और िावषटक ऋण लक्ष््ों को प्रनित्रबांत्रबि करने के मलए एफसी-XIII की मसफाररशों 
को शामिल करने के मलए सांशोिन लाए। कें द्र सरकार ने राजकोषी् घारे् िें लचीलेपन और 
सांबांधिि वििेकपूणट प्स्र्नि्ों के सांबांि िें एफसी-XIV के ननिाटररि राजकोषी् सिेकन पर् का 
अनुसरण करिे हुए अधिनन्ि िें सांशोिन कक्ा। एफआरबीएि अनुपालन उद्देश्् के मलए 
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राज्् के मलए ननिाटररि सािान्् शुद्ि उिार सीिा से उद् - उज्ज्िल डडस्कॉि एश््ोरेंस 
्ोजना के िहि उिार को बाहर करने के मलए अधिनन्ि िें 2017 िें भी सांशोिन कक्ा ग्ा 
र्ा। कें द्र सरकार की दी गई अनुिनि के द्िारा अनिररति उिारी को प्रनित्रबांत्रबि करने के मलए 
एफआरबीएि अधिनन्ि िें 2020 िें सांशोिन कक्ा ग्ा र्ा। 
 
4.5 िषट 2019-20 और 2020-21 के मलए एफआरबीएि अधिनन्ि प्राििानों के मलए राज्् 
सरकार के अनुपालन का आकलन कोविड-19 प्रभाविि अिधि िें राज्् की क्षििा, प्रनिबद्ििा 
और वििी् प्रबांिन प्रर्ाओां का िूल्ाांकन करने के मलए िहत्िपूणट है। सिीक्षा ररपोर्ट राजकोषी् 
प्रबांिन के मलए अननिा्ट राजकोषी् लक्ष््ों, जिाबदेही खांड, पारदमशटिा उपा्ों और िागटदशटक 
मसद्िाांिों का आकलन करिी है। राज्् की अर्टव््िस्र्ा िें अांिननटटहि िाकि, राजकोषी् प्रबांिन 
िें वििेकशीलिा और राजकोषी् नन्ि के प्रनि प्रनिबद्ििा राजकोषी् सिेकन पर् पर िापस 
आने के मलए िहत्िपूणट कारक होंगे। 
 

4.1 राज्य एफआरबीएम अधधयनयम के यनमाटण खंड 

राजकोषीय प्रबंधन उद्देश्य 

4.6 राज्् के एफआरबीएि अधिनन्ि के प्रिुख उद्देश््ों िें वििेकपूणट वििी् प्रबांिन, प्ाटति 
राजस्ि का सजृन और आधर्टक विकास को सुवििाजनक बनाने के मलए कुशल व््् शामिल हैं। 
अधिनन्ि राज्् से राजस्ि घारे् को खत्ि करने के मलए उधचि उपा् करने और उसके बाद 
प्ाटति राजस्ि अधिशेष बनाने और राजकोषी् घारे् को स्र्ा्ी स्िर पर रखने और पूांजीगि 
व््् के वििपोषण के मलए ऐसे अधिशेष का उप्ोग करने का आनिान करिा है। इसिें उललेख 
कक्ा ग्ा है कक राज्् को लागि िसूली और इप्तिर्ी को ध््ान िें रखिे हुए गैर-कर राजस्ि 
बढाने के नीनि्ाां अपनानी चाटहए। अधिनन्ि िें कहा ग्ा है कक राज्् को पूांजीगि व््् को 
प्रार्मिकिा देने के मलए उधचि िानदांड ननिाटररि करने चाटहए और ऐसी व््् नीनि्ाां अपनानी 
चाटहए जो आधर्टक विकास, गरीबी िें किी और िानि कल्ाण िें सुिार के मलए प्रोत्साहन 
प्रदान करें। 
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राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांि 
एफआरबीएि अधिनन्ि िें राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांिों को शामिल करने का उद्देश्् प्रिुख 
नीनिगि लक्ष््ों को प्राति करने के मलए नीनि ननिाटण को प्रभाविि करना और सहिि राजकोषी् 
रणनीनि के पालन की सुवििा प्रदान करना है। राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांि लोक वििी् प्रबांिन 
प्रणाली (पीएफएि) और सांस्र्ागि प्रकि्ा को िजबूि करने की आिश््किा को दशाटिे हैं। 
अधिनन्ि िें ननम्नमलणखि राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांि शामिल हैं। 

1. राजकोषी् नीनि के उद्देश््ों को ननिाटररि करने, सािटजननक नीनि के का्ाटन्ि्न और 
राजकोषी् जानकारी के प्रकाशन िें पारदमशटिा िाकक जनिा को राजकोषी् नीनि के 
सांचालन और लोक विि की प्स्र्नि की जाांच करने िें सक्षि बना्ा जा सके; 

2. राजकोषी् नीनि ननिाटण प्रकि्ा िें प्स्र्रिा और पूिाटनुिान; 
3. बजर् ननिाटण िें सत््ननष्ठा सटहि सािटजननक विि के प्रबांिन िें प्जम्िेदारी; 
4. ्ह सुननप्श्चि करने के मलए ननष्पक्षिा कक राज्् सरकार के नीनिगि ननणट् ों िें भािी 

पीटढ्ों पर उनके वििी् प्रभाि का उधचि ध््ान रखा जाए; और  
5. राजकोषी् नीनि के डडजाइन और का्ाटन्ि्न िें दक्षिा। 

 
4.2 ववधानमंडल के  मक्ष रखे जाने वाले राजकोषीय नीयत वववरण 

4.8 एफआरबीएि अधिनन्ि राज्् सरकार को बजर् दस्िािेजों के टहस्स ेके रूप िें कई वििरण 
प्रस्िुि करन ेके मलए बाध्् करिा है। ्े कर्न राजकोषी् प्रबांिन और विकास पररप्रेक्ष्् की 
व््ापक विशेषिाओां से सांबांधिि हैं। अधिनन्ि से जुड़े नन्ि उन प्रपत्रों को प्रदान करिे हैं 
प्जनिें ्े वििरण िै्ार ककए जाने हैं और सरकार की गनिविधि्ों के बारे िें जानकारी और 
पारदमशटिा बढाने की आिश््किाएां हैं।  

1.  मस्ष्ट आधर्टक वववरण: ्ह राज्् की अर्टव््िस्र्ा की सिीक्षा, जीएसडीपी िदृ्धि का 
विश्लेषण, सरकार के विि की सिीक्षा िर्ा विकास और राजकोषी् सांभािनाओां की 
सिीक्षा को प्रस्िुि करिा है। 

2. मध्यम काभलक राजकोषीय नीयत वववरण: िध््ि अिधि की राजकोषी् नीनि (एिर्ीएफपी) 
एफआरबीएि अधिनन्ि से सांबांधिि दस्िािेजों का िूल है। ्ह वििरण चालू िषट के 
सांशोधिि अनुिानों और आगािी िषट के बजर् अनुिानों के अलािा जीएसडीपी के प्रनिशि 
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के रूप िें राजस्ि घार्ा, राजकोषी् घार्ा और बका्ा देनदारर्ों जैसे राजकोषी् 
पररणािों का िीन साल का बाहरी प्रक्षेपण देिा है। बजर् िषट से िीन िषट की लांबी 
प्रक्षेपण अिधि के कारण िध््प्रदेश के राजकोषी् नन्ि कई अन्् राज््ों से मभन्न 
हैं। इस वििरण िें प्रिुख राजकोषी् पररणािों के प्रक्षेपण के मलए अग्रणी राजकोषी् 
चर की प्रिवृि से सांबांधिि िारणाओां को शामिल कक्ा जाना चाटहए। एिर्ीएफपी राजस्ि 
प्राप्ति्ों और राजस्ि व््् के बीच सांिुलन और उत्पादक सांपवि उत्पन्न करने के मलए 
पूांजीगि प्राप्ति्ों के उप्ोग के सांबांि िें िूल्ाांकन देिा है। इस प्रकार, एिर्ीएफपी िें 
आगािी बजर् िषट और उसके बाद के िीन िषों के मलए राज्् सरकार की वििी् ्ोजना 
शामिल होिी है। 

3. राजकोषीय नीयत युस्तत वववरण:  

a. राजकोषी् नीनि ्ुप्ति वििरण िें आगािी िषट के मलए राजकोषी् लक्ष््ों, राजस्ि 

सजृन के प्र्ासों, व््् ्ोजना और पररणािी उिार आिश््किाओां के सांबांि िें राज्् 

सरकार की राजकोषी् अिप्स्र्नि शामिल है।  

b. सरकार की रणनीनिक प्रार्मिकिाएाँ। 

c. करािान, सहान्की, व्््, प्रशामसि िूल् ननिाटरण और उिार से सांबांधिि राजकोषी् 

उपा्ों िें ककसी बड़े विचलन के कारण। 

d. अधिनन्ि िें प्रनिपाटदि राजकोषी् उद्देश््ों और राजकोषी् मसद्िाांिों के आिार पर 

सरकार की ििटिान नीनि्ों का िूल्ाांकन। 

4.3 राजकोषीय लक्ष्य 

4.9 एफआरबीएि अधिनन्ि के अनुसार िध््प्रदेश सरकार के मलए राजकोषी् लक्ष्् 
ननम्नमलणखि हैं; 

1. राजस्व घाटा: 2005 िें अपनाए गए इस अधिनन्ि का लक्ष्् 2008-09 िक राजस्ि 
घारे् को खत्ि करना र्ा और उसके बाद अधिशेष उत्पन्न करना र्ा।  
 

2. राजकोषीय घाटा: प्रारांमभक लक्ष्् 2008-09 िक राजकोषी् घारे् को जीएसडीपी के 3 
प्रनिशि िक कि करना र्ा। वििी् घारे् को 3.5 प्रनिशि िक बढाने के लचीलेपन का 
लाभ उठाने के मलए एफसी-XIV की मसफाररशों के बाद राज्् न ेअधिनन्ि (2015) िें 
सांशोिन कक्ा। वििी् िषट 2020-21 के मलए राजकोषी् घारे् के लक्ष्् की सीिा िें 
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जीएसडीपी का 3 प्रनिशि का सािान्् लक्ष््, त्रबना शिट ऋण सुवििा का 0.5 प्रनिशि 
और सशिट ऋण सुवििा का 1.5 प्रनिशि शामिल है। इस प्रकार, 2020-21 के मलए 
राजकोषी् घारे् की अधिकिि सीिा जीएसडीपी का 5 प्रनिशि ि् की गई। 
 

3. ऋृण-जीए डीपी अनुपात: एफसी-XIV न े2015-16 स े2019-20 की पुरस्कार अिधि 
(awarded period) के मलए अपनी ररपोर्ट िें राज््ों के मलए ककसी विमशष्र् ऋण-
जीएसडीपी अनुपाि की मसफाररश नहीां की। राज््ों को अपने राजकोषी् घारे् को 
जीएसडीपी के 0.5 प्रनिशि िक बढाने की छूर् देिे हुए, आ्ोग ने वपछले िषट िें ऋण-
जीएसडीपी अनुपाि 25 प्रनिशि से कि ्ा उसके बराबर हामसल करने की शिट रखी। 
इस प्रकार, सभी व््ािहाररक उद्देश््ों के मलए, ऋण-जीएसडीपी अनुपाि लक्ष्् 25 
प्रनिशि िाना जािा है। िूल्ाांकन ररपोर्ट इस सीिा को िषट 2019-20 के मलए राज्् के 
ऋण-जीएसडीपी लक्ष्् के रूप िें लेिी है। 
 
राजकोषी् उिरदान्त्ि और बजर् प्रबांिन (एफआरबीएि) सिीक्षा समिनि, प्जसने 2018 
िें अपनी ररपोर्ट प्रस्िुि की, ने 2023 िक सािान्् (सां्ुति) सरकार के मलए 60% के 
जीडीपी अनुपाि िें ऋण की मसफाररश की, प्जसिें कें द्र सरकार के मलए 40% और राज्् 
सरकारों के मलए 20% शामिल है। 2020-21 िें सरकार के सािने सािटजननक विि िें 
धगरािर् को देखिे हुए, इस मसफाररश का पालन करना सांभि नहीां र्ा। 
 
वििी् िषट 2020-21 के दौरान, भारि सरकार न ेराज्् को अनिररति 2 प्रनिशि उिार 
के सार् राजकोषी् घारे् को जीएसडीपी के 5 प्रनिशि िक बढाने की अनुिनि दी। इस 
बढी हुई उिार सुवििा िें से 1.5 प्रनिशि कें द्र सरकार द्िारा ननटदटष्र् सुिार उपा्ों को 
अपनाने पर सशिट र्ा22। इस प्रकार, राज्् का ऋण-जीएसडीपी अनुपाि बढना ि् र्ा। 
एफसी-XV ने 2021-22 से 2025-26 की पुरस्कार अिधि को किर करने िाली अपनी 

 
22 असािान्् राजकोषी् दबािों के िद्देनजर 2020-21 िें उिार सीिा को 3 प्रनिशि स ेबढाने की राज््ों की 
िाांगों का जिाब देि ेहुए, भारि सरकार ने राज््ों की उिार सीिा को इस िषट के मलए 3 प्रनिशि से बढाकर 5 
प्रनिशि कर टद्ा है। अनिररति 2 प्रनिशि िें से 0.5 प्रनिशि त्रबना शिट र्ा और शेष 1.5 प्रनिशि सशिट र्ा। 
सशिट घर्क िें स,े जीएसडीपी का 1 प्रनिशि 0.25 प्रनिशि की 4 ककश्िों िें टद्ा जाना है, प्रत््ेक ककश्ि त्रबजली 
के वििरण स ेसांबांधिि ननटदटष्र् सुिार का्ों, एक राष्र एक राशन काडट के सािटभौमिकरण, व््िसा् की सुगििा 
और स्र्ानी् ननका्ों के राजस्ि स ेजुड़ी है। ्टद चार सिुार क्षेत्रों िें से कि स ेकि िीन िें िील के पत्र्र 
हामसल कर मलए गए हैं िो शषे 0.50 प्रनिशि की अनुिनि है। 



   

 

55 

 

दसूरी ररपोर्ट िें राज्् सरकारों के मलए साांकेनिक ऋण पर् टद्ा है। बढी हुई उिार 
सुवििा को ध््ान िें रखिे हुए, िध््प्रदेश ्ा िषट 2020-21 के मलए जीएसडीपी के 
प्रनिशि के रूप िें ऋण 31.3 प्रनिशि इांधगि कक्ा ग्ा र्ा। 
 

4. गारंटी की  ीमा: राज्् को िावषटक िेिन िदृ्धि गारांटर््ों को सीमिि करना होगा िाकक 
्ह सुननप्श्चि कक्ा जा सके कक ििटिान िषट से पहले के िषट िें कुल गारांटर््ाां कुल 
राजस्ि प्राप्ति के 80 प्रनिशि स ेअधिक न हों। 

 

4.4 राजकोषीय पारदभशटता के उपाय 

4.10 एफआरबीएि अधिनन्ि सरकारों को राजकोषी् पररििटन और राजकोषी् लेनदेन के 
पररणािों पर डेर्ा और जानकारी प्रदान करने के मलए ननिाटररि करिा है। इन्हें प्रकर्ीकरण 
वििरण कहा जािा है और अधिनन्ि के नन्ि उस प्रारूप को ननटदटष्र् करिे हैं प्जसिें ्ह 
जानकारी दी जानी है। एफआरबीएि दस्िािेज़ िें टदए गए विस्ििृ डेर्ा और जानकारी से प्रणाली 
िें पारदमशटिा बढने और नीनि ननिाटिाओां को सूधचि ननणट्  लेने िें िदद मिलने की आशा है। 
खुलास ेिें ननम्नमलणखि कर्न शामिल हैं; 

1. राजकोषी् प्स्र्नि के चुननांदा सांकेिकों का वििरण 
2. राज्् सरकार की देनदारर्ों और उिार की ध्ाज लागि/जिा जुर्ाने के घर्कों पर एक 

वििरण 
3. सिेककि शोिन ननधि का वििरण 
4. सरकार द्िारा दी गई गारांटर््ों का वििरण 
5. गारांर्ी प्रनिदान ननधि पर एक वििरण 
6. गारांर्ी प्रनिदान ननधि पर एक वििरण 
7. उन राजस्ि िााँगों का वििरण प्जन पर राज्् सरकार ने दाि ेकक्े हैं पर िसूले नहीां हैं 
8. राज्् सरकार, राज्् के सािटजननक क्षेत्र के उपििों िर्ा राज्् से सहा्िा प्राति 

सांस्र्ाओां िें का्टरि किटचारर्ों की सांख््ा एिां सांबांधिि िेिन का वििरण 
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4.5 अनुपालन लागू करने के उपाय 

4.11 राज्् का एफआरबीएि अधिनन्ि विि िांत्री द्िारा अिट-िावषटक सिीक्षा वििरण प्रदान 
करिा है प्जसिें बजर् अनुिानों के सांबांि िें प्राप्ति्ों और व््् के रुझान को राज्् वििानिांडल 
के सिक्ष रखा जािा है। सिीक्षा िें बजर् िें अनुिाननि राजकोषी् चर से कोई विचलन और 
राजकोषी् नीनि रणनीनि वििरण िें शामिल होना चाटहए। विि िांत्री को विचलन को दरू करने 
और अधिनन्ि िें ननिाटररि वििी् लक्ष््ों के भीिर रहने के मलए सरकार द्िारा उठाए गए 
उपा्ों पर विचार करना चाटहए। सिीक्षा वििरण िें राजकोषी् प्रबांिन पर ककसी भी अप्रत््ामशि 
घर्ना के प्रभाि और ऐसी प्स्र्नि से ननपर्ने के मलए सरकार द्िारा उठाए गए िरीकों और 
सािनों का उललेख कक्ा जाना चाटहए। 
4.12 अधिनन्ि राज्् सरकार को आिश््किानुसार सि्-सि् पर सिीक्षा करने के मलए 
एक स्ििांत्र एजेंसी को सौंपने िें सक्षि बनािा है, इस अधिनन्ि के प्राििानों का अनुपालन 
और ऐसी सिीक्षा राज्् वििानिांडल के पर्ल पर रखी जाएगी। 
 

4.6 अन्य कानूनी मुद्दे 

4.13 इस अधिनन्ि के िहि, राज्् सरकार अधिनन्ि के प्राििानों को लागू करने के मलए 
नन्ि बनाने की शप्ति बरकरार रखिी है। सरकारी अधिकारर्ों के णखलाफ कानूनी का्टिाही 
की अनुिनि नहीां है त्ोंकक सद्भािना से कारटिाई करने पर सुरक्षा प्रदान की जािी है। इस 
अधिनन्ि के प्राििान उस सि् लागू ककसी अन्् कानून के प्राििानों के अनिररति होंगे, न 
कक उनके अलपीकरण िें। 
 
4.14 एफआरबीएि से सांबांधिि दस्िािेज़, विशेष रूप से एिर्ीएफपी और राजकोषी् नीनि 
रणनीनि वििरण से िध््ि अिधि िें बजर् िें शामिल नीनि्ों के प्रभाि पर एक पररप्रेक्ष्् देने 
की उम्िीद है। ्े वििरण एफआरबीएि अधिनन्ि की आिश््किाओां को पूरा करिे हैं और 
इनिें राजकोषी् पररणािों से सांबांधिि उप्ोगी जानकारी शामिल है। एिर्ीएफपी राजकोषी् 
नीनि के उद्देश््ों और राजकोषी् बािाओां को िात्रात्िक और गुणात्िक शधदों िें स्पष्र् करने 
के मलए एक िांच प्रदान करिा है और बजर् प्राििानों के राजकोषी् प्रभाि का आकलन करने 
का आिार बनािा है। एिर्ीएफपी को एक सार्टक बजर् दस्िािेज़ के रूप िें विकमसि करने की 
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काफी गुांजाइश है जो न केिल सरकार की राजकोषी् नीनि के रुख का प्रसार करने िें सहा्क 
होगी बप्लक ननणट्  लेने की प्रकि्ा िें भी सहा्क होगी। 
 

4.7 एफआरबीएम अधधयनयम के लक्ष्यों का राज्य  रकार द्वारा अनुपालन: 2019-20 और 
2020-21 
 

4.15 वििी् िषट 2019-20 और 2020-21 ने राज्् सरकार के मलए काफी चुनौनि्ाां पेश की 
हैं। हालाांकक राजस्ि िदृ्धि िीिी रही, लेककन खचट का दबाि लगािार बना रहा। कोविड-19 
िहािारी ने 2020-21 िें राजस्ि प्राप्ति्ों िें किी के िािले िें सािटजननक विि िें गांभीर 
विकृनि्ााँ ला दीां हैं। लॉकडाउन अिधि के दौरान आधर्टक गनिविधि्ों िें धगरािर् के कारण 
राज्् के कर प्र्ास को नुकसान हुआ है। सांसािनों के कें द्री् हस्िाांिरण िें धगरािर् की भरपाई 
के मलए, अनिररति उिार के मलए लचीलापन प्रदान कक्ा ग्ा, प्जससे सिग्र देनदारर्ाां बढ 
गईं हैं। एक ननरोिक राजकोषी् सािन के रूप िें एफआरबीएि अधिनन्ि का अनुपालन िब 
किजोर हो ग्ा जब अनिररति उिार को इस अधिनन्ि के िहि प्रदान की गई सीिा से परे 
रखा ग्ा। 
 
4.16 ्ह सिीक्षा 2019-20 और 2020-21 िें एफआरबीएि अधिनन्ि के प्राििानों के मलए 
राज्् के अनुपालन का आकलन करिे सि् इन बािाओां को ध््ान िें रखिी है। राजकोषी् 
लक्ष््ों और डेर्ा और जानकारी का खुलासा करने के अलािा, अधिनन्ि व््ापक राजकोषी् 
नीनि उद्देश््ों और मसद्िाांिों को भी प्रदान करिा है प्जनका राज्् को पालन करने की 
आिश््किा है। राजकोषी् लक्ष््ों और डेर्ा और जानकारी का खुलासा करने के अलािा, 
अधिनन्ि व््ापक राजकोषी् नीनि उद्देश््ों और मसद्िाांिों को भी प्रदान करिा है प्जनका 
राज्् को पालन करने की आिश््किा है। राज्् को वििेकपूणट और विकासोन्िुख राजकोषी् 
प्रबांिन का िागटदशटन करने िाले उद्देश््ों और मसद्िाांिों का िूल्ाांकन राजकोषी् िनाि को 
ध््ान िें रखिे हुए कक्ा ग्ा है। एफआरबीएि अधिनन्ि प्राििानों और पररणािों की िुलना 
से पिा चलिा है कक राजकोषी् लक्ष््ों के पालन िें किी र्ी। हालााँकक, राज्् सरकार ने ननटदटष्र् 
प्रारूपों िें जानकारी का खुलासा करने की अन्् आिश््किाओां को पूरा कक्ा। सरकार ने बजर् 
के सार् व््ापक आधर्टक वििरण, िध््ि अिधि की राजकोषी् नीनि वििरण, राजकोषी् 
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रणनीनि वििरण और ननटदटष्र् प्रारूपों िें प्रकर्ीकरण जैसे वििरण रखे। एफआरबीएि लक्ष््ों के 
प्रनि राज्् सरकार का अनुपालन ररकॉडट िामलका 4.1, 4.2 और 4.3 िें टद्ा ग्ा है। 
 

4.8 एफआरबीएम अधधयनयम के प्रावधानों और अधधयनयम के यनयमों का पालन करते हुए 
एफआरबीएम दस्तावेज़ 
 
4.17 िामलका 4.1 िें दशाटए गए सभी दस्िािेजों िें, िध््ि अिधि की राजकोषी् नीनि 
(एिर्ीएफपी) िहत्िपूणट है त्ोंकक ्ह बजर् िषट से परे 3 िषों के मलए अनुिाननि वििी् 
पररणाि प्रदान करिी है। एिर्ीएफपी िें प्रक्षेपण आििौर पर उभरिी आधर्टक प्स्र्नि को ध््ान 
िें रखिे हुए रोमलांग िरीके से कक्ा जािा है। िषट 2018-19 के मलए एिर्ीएफपी ने राजस्ि 
खािे िें अधिशेष हामसल करने, राजकोषी् घारे् के जीएसडीपी का 3.25 प्रनिशि और अगले 
िषट 2019-20 िें ऋण-जीएसडीपी अनुपाि 23.53 प्रनिशि िक पहुांचने का अनुिान लगा्ा है। 
िषट 2019-20 के मलए राजकोषी् पररणाि राजस्ि घारे् का 0.31 प्रनिशि, राजकोषी् घारे् का 
3.64 प्रनिशि और ऋण-जीएसडीपी अनुपाि का 25.43 प्रनिशि र्ा। इस प्रकार, वपछले िषट के 
अनुिानों की िुलना िें, ऋण-जीएसडीपी अनुपाि िें काफी विचलन हुआ। कें द्री् हस्िाांिरण िें 
किी की भरपाई के मलए अनिररति उिार लेन ेकी अनुिनि से ऋण भांडार िें अनुिान से अधिक 
िदृ्धि हुई। 
 

ताभलका 4.1: बजट के  ार् प्रस्तुत ककये जाने वाले एफआरबीएम दस्तावेज़  

एफआरबीएम दस्तावेज अनुपालन 
मूलयांकन अवधध 2019-20 और 2020-21 
ववत्त मतं्री द्वारा मध्य वषट की  मीक्षा वििानिांडल िें िध््िावषटक सिीक्षा प्रस्िुि की ग्ी 
 मस्ष्ट आधर्टक वववरण फॉिट एफ-1 िें िारा 6 के िहि आिश््क सिप्ष्र् 

आधर्टक वििरण को एफआरबीएि दस्िािेजों के सार् 
प्रस्िुि कक्ा ग्ा र्ा। इसिें ननम्नमलणखि ननटहि 
हैं: 
a) राज्् अर्टव््िस्र्ा की सिीक्षा 
b) जीएसडीपी िदृ्धि 
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c) राज्् सरकार के विि और सांभािनाओां का 
अिलोकन 

  

मध्यम काभलक राजकोषीय नीयत फॉिट एफ-2 िें िारा 7 की उप-िारा (1) के िहि आिश््क 
िध््ि कामलक राजकोषी् नीनि वििरण को ननम्नमलणखि 
चरों के सांबांि िें पाांच साल के रोमलांग लक्ष््ों के सार् 
प्रस्िुि कक्ा ग्ा र्ा; 
a) जीएसडीपी के प्रनिशि िें राजस्ि घार्ा 
b) जीएसडीपी के प्रनिशि िें राजकोषी् घार्ा 
c) जीएसडीपी के प्रनिशि िें बका्ा कुल देनदारर्ाां 

  

राजकोषीय नीयत युस्तत वववरण फॉिट एफ-3 िें िारा 8 के िहि आिश््क राजकोषी् 
नीनि ्ुप्ति वििरण एफआरबीएि दस्िािेजों के सार् 
प्रस्िुि कक्ा ग्ा र्ा 

 

4.18 िषट 2019-20 के मलए एिर्ीएफपी को राजस्ि खािे िें अधिशेष प्राति करने, राजकोषी् 
घारे् के जीएसडीपी का 2.80 प्रनिशि और अगले िषट 2020-21 िें ऋण-जीएसडीपी अनुपाि 
22.34 प्रनिशि िक पहुांचने का अनुिान है। िषट 2020-21 के अनुिान अनुदार प्रिीि होिे हैं 
त्ोंकक उभरिे असांिुलन के प्रभाि को पकड़ना सांभि नहीां र्ा। िषट 2020-21 के मलए राजकोषी् 
पररणाि राजस्ि घारे् का 2.00 प्रनिशि, राजकोषी् घारे् का 5.44 प्रनिशि और ऋण-जीएसडीपी 
अनुपाि का 31.53 प्रनिशि र्ा। इस प्रकार, वपछले िषट के अनुिानों की िुलना िें, 2020-21 
िें सभी राजकोषी् पररणाि काफी खराब हो गए। राजस्ि प्राप्ति्ों िें किी और राजस्ि प्राप्ति 
िें किी की भरपाई के मलए अनिररति उिार लेने की अनुिनि से 2020-21 िें घार्ा और ऋण 
पररणाि अनुिान से अधिक बढ ग्ा। 
 
4.9 2019-20 और 2020-21 में राजकोषीय लक्ष्य और उपलस्ब्धयााँ 

4.19 एफआरबीएि अधिनन्ि के प्राििान और िामलका 4.2 िें दी गई उपलप्धि्ाां दशाटिी हैं 
कक जब गणना के मलए िास्िविक व््् और प्राप्ति्ाां ली गईं, राज्् सरकार दोनों िषों िें 
लक्ष्् प्राति करने से पीछे रह गई। जबकक अधिनन्ि के अनुसार राजस्ि खािे िें अधिशेष 
होना चाटहए लेककन ्ह दोनों िषों िें घारे् िें चला ग्ा है और 2020-21 िें घार्ा जीएसडीपी 
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के 2 प्रनिशि पर उच्च र्ा। विशेष रूप से 2020-21 िें राजस्ि प्राप्ति्ों की िदृ्धि िें िांदी की 
िजह से और व््् प्रनिबद्ििाएां बढने से राजस्ि घार्ा अधिक हुआ। 
 
4.20 राज्् सरकार के िास्िविक व््् और राजस्ि प्राप्ति्ों को मिलाकर राजकोषी् घार्ा 
जीएसडीपी का 3.64 प्रनिशि बनिा है, जो 2019-20 िें एफआरबीएि अधिनन्ि के लक्ष्् 
3.5 प्रनिशि स ेअधिक है। वििी् िषट 2020-21 िें इस अनुिान के बाद राजकोषी् घार्ा 5 
प्रनिशि लक्ष्् से 0.44 प्रनिशि अांक अधिक है। राज्् सरकार को 2020-21 िें राजस्ि िें 
किी और खचट के दबाि िें िदृ्धि के कारण राजकोषी् असांिुलन का सािना करना पड़ा, 
प्जसके कारण राजकोषी् घार्ा काफी बढ ग्ा। दो िषों िें राज्् द्िारा सािना की गई वििी् 
कटठनाइ्ों और राजस्ि आिश््किा को पूरा करने के मलए कें द्र सरकार द्िारा प्रदान की गई 
अनिररति उिार सुवििाओां पर पहले ही चचाट की जा चुकी है। वििी् िषट 2019-20 िें राज्् 
सरकार ने कें द्री् हस्िाांिरण िें किी की िजह से Rs. 4443 करोड़ की अनिररति उिार सुवििा 
का लाभ उठा्ा। वििी् िषट 2020-21 िें कें द्र सरकार द्िारा िध््प्रदेश को Rs. 5862 करोड़ 
(जीएसर्ी िुआिजे के बदले Rs. 4542 करोड़ + विशेष सहा्िा के Rs. 1320 करोड़) की 
अनिररति उिारी प्रदान की गई। उिार लेने की सुवििाओां को एफआरबीएि अधिनन्ि की 
सीिा से परे अनिररति प्राििान बिा्ा ग्ा र्ा। राज्् सरकार द्िारा की गई अनिररति उिारी 
को हर्ा दें िो 2019-20 और 2020-21 िें राजकोषी् घार्ा ििशः 3.15 और 4.80 प्रनिशि 
होिा है। 
 
4.21 िीसरा िहत्िपूणट सांकेिक, ऋण-जीएसडीपी अनुपाि, 2019-20 िें 25 प्रनिशि के लक्ष्् 
से 0.14 प्रनिशि अांक अधिक हो ग्ा। 25 प्रनिशि लक्ष्् 2015-16 से 2019-20 िक की 
पुरस्कार अिधि के दौरान अनिररति 0.5 प्रनिशि उिार सुवििा प्राति करने के मलए एफसी-
XIV द्िारा ननिाटररि शिों िें से एक र्ा। हालााँकक, वििी् िषट 2020-21 के मलए एफसी-XV 
ने अपनी अांिररि ररपोर्ट िें कोई लक्ष्् ननटदटष्र् नहीां कक्ा है। अपनी अांनिि ररपोर्ट िें, एफसी-
XV ने उभरिी राजकोषी् प्स्र्नि, अनिररति उिार सुवििा और सिेकन पर् पर िापस आने 
के मलए राजकोषी् सिा्ोजन को ध््ान िें रखिे हुए राज््ों के मलए साांकेनिक ऋण पर् पर 
काि कक्ा। इस ऋण पर् के अनुसार, एफसी-XV ने 2020-21 िें िध््प्रदेश के मलए ऋण-
जीएसडीपी स्िर 31.3 प्रनिशि का अनुिान लगा्ा है। एफसी-XV द्िारा टदए गए साांकेनिक 
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ऋण-जीएसडीपी को देखिे हुए, राज्् 2020-21 िें लक्ष्् स े0.23 प्रनिशि अांक अधिक हो ग्ा 
है। 

ताभलका 4.2: एफआरबीएम अधधयनयम प्रावधान और अनुपालन 

 2019-20 2020-21 

 लक्ष्् प्राप्ति लक्ष्् प्राप्ति 

राजस्ि घार्ा (-)/अधिशेष (+) 
जीएसडीपी के प्रनिशि िें 

अधिशेष 
-0.31 

अधिशेष 
-2.00 

राजकोषी् घार्ा जीएसडीपी के 
प्रनिशि िें 

-3.5 -3.64 -5.00 -5.44 

राजकोषी् घार्ा जीएसडीपी के 
प्रनिशि िें  
भारि सरकार द्िारा अनुिि 
अनिररति उिार को हर्ाकर* 

 3.15  4.80 

कुल ऋण स्र्ॉक जीएसडीपी के 
प्रनिशि िें 

25 25.43 31.3** 31.53 

गारांर्ी की सीिा (ििटिान िषट 
से पहले के िषों की कुल 
राजस्ि प्राप्ति्ों का 80%) 
(रुपए करोड़) 

1,48,892.79 30,929.55 1,47,643.35 37,010.36 

स्रोि: िषट 2021-22 और 2022-23 के मलए बजर् दस्िािेज़ 
नोर्: अनुपाि ज्ञाि करने के मलए उप्ोग ककए जाने िाल ेजीएसडीपी आांकड़े िषट 2019-20 और 2020-21 के राज्् बजर् स ेमलए गए हैं। 
* कि कें द्री् हस्िाांिरण के मलए 2019-20 िें अनिररति उिार लेने की अनुिनि Rs. 4443 करोड़ र्ी 
2020-21 िें Rs. 5862 करोड़ की अनिररति उिारी (जीएसर्ी िुआिजे के बदले Rs. 4542 करोड़ + विशेष सहा्िा के Rs. 1320 करोड़) 
** एफसी-XV द्िारा साांकेनिक ऋण-जीएसडीपी लक्ष्् की गणना की गई 
 

 

एफआरबीएम दस्तावेज़ों में प्रकटीकरण वववरण 

4.22 एफआरबीएि सांबांधिि दस्िािेजों के सार् राज्् सरकार द्िारा प्रदान ककए गए प्रकर्ीकरण 
वििरण िामलका 4.3 िें सूचीबद्ि हैं। 
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ताभलका 4.3:  ूचना और अनुपालन का प्रकटीकरण - 2019-20 और 2020-21 

प्रकटीकरण वववरण अनुपालन   

1. राजकोषीय स्स्तधर् को दशाटने वाले 
 ंकेतक का वववरण 

2019-20 और 2020-21 के मलए प्रपत्र फ-4 िें घारे्, ऋण 
स्र्ॉक, राजस्ि प्राप्ति्ों, प्रनिबद्ि देनदारर्ों जैसे चुननांदा 
वििी् सांकेिक प्रस्िुि ककए गए रे्। 

2. राज्य  रकार की देनदाररयों के घटकों 
और उधार की ब्याज लागत/जमाराभश 
जुटाने का वववरण 

प्रपत्र एफ-5 िें िषट 2019-20 एिां 2020-21 के मलए 
ननम्नमलणखि सूचना प्रस्िुि की गई र्ी; 
(A) वपछले िषट, ििटिान िषट और आगािी बजर् िषट के मलए 
देनदारर्ों के घर्क 
(B) वपछले िषट और ििटिान िषट के मलए राज्् सरकार की 
देनदारर्ों पर भाररि औसि ध्ाज दरें 
(C) भारिी् ररजिट बैंक से राज्् सरकार द्िारा प्राति विशेष 
िरीके और सािन अधग्रि / अर्ोपा् अधग्रि ओिरड्राफ्र् का 
वििरण 

3.   मेककत शोधन यनधध का वववरण सिेककि शोिन ननधि का वििरण प्रपत्र एफ-6 िें प्रस्िुि 
कक्ा ग्ा। 

4.  रकार द्वारा दी गई गारंहटयों का 
वववरण 

सरकार द्िारा दी गई गारांटर््ों का वििरण प्रपत्र एफ-7 िें 
प्रस्िुि कक्ा ग्ा। 

5. गारंटी प्रयतदान यनधध पर एक वववरण गारांर्ी प्रनिदान ननधि का वििरण प्रपत्र एफ-8 िें प्रस्िुि 
कक्ा ग्ा। 

6. ववत्तीय  ंपवत्तयों का वववरण वििी् सांपवि्ों का वििरण प्रपत्र एफ-9 िें प्रस्िुि कक्ा 
ग्ा। 

7. उन राजस्व मााँगों का वववरण स्जन पर 
राज्य  रकार ने दावे ककये हैं पर व ूले 
नहीं हैं 

उन राजस्ि िााँगों का वििरण प्जन पर राज्् सरकार ने दािे 
कक्े हैं पर िसूले नहीां हैं, प्रपत्र एफ-10 िें प्रस्िुि कक्े गए 
हैं। 

8. राज्य  रकार, राज्य के  ावटजयनक क्षेत्र 
के उपक्रमों तर्ा राज्य   े हायता 
प्रातत  ंस्र्ाओं में कायटरत कमटचाररयों 
की  ंख्या एवं  ंबंधधत वेतन का 
वववरण 

प्रपत्र-11 िें रोजगार की ननम्न शे्रणण्ों की सूचना उपलधि 
करा्ी ग्ी र्ी: 
1. राज्् सरकार िें रोज़गार 
2. राज्् के सािटजननक क्षेत्र के उपिि िें रोजगार 
3. अिट सरकारी ननका्ों िें रोजगार 
4. विश्िविद््ाल्ों िें रोजगार 
5. शहरी स्र्ानी् ननका्ों िें रोजगार 
6. विकास प्राधिकरणों िें रोजगार 
7. ग्रािीण स्र्ानी् ननका्ों िें रोजगार 
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4.10 राजकोषीय प्रबंधन के उद्देश्य और भ द्धांत 

4.23 िध््प्रदेश एफआरबीएि अधिनन्ि िें नीनि ननिाटण िें अपनाए जाने िाले व््ापक वििी् 
प्रबांिन उद्देश्् और लक्ष््ों को प्राति करने के मलए उधचि उपा् करना शामिल है। इनका 
उललेख नीचे कक्ा ग्ा है:  
 

1. राज्् को राजस्ि घारे् को खत्ि करने के मलए उधचि उपा् करने चाटहए और उसके बाद 
प्ाटति राजस्ि अधिशेष का ननिाटण करना चाटहए और राजकोषी् घारे् को स्र्ा्ी स्िर 
पर रखना चाटहए और इस अधिशेष का उप्ोग पूांजीगि व््् के वििपोषण के मलए 
करना चाटहए। 

4.24 िध््प्रदेश सरकार ने राजस्ि घारे् को खत्ि करने और अधिनन्ि िें ननिाटररि जीएसडीपी 
के 3 प्रनिशि की सीिा से नीचे राजकोषी् घारे् को रखने के सांदभट िें एफआरबीएि अधिनन्ि 
को अपनाने के बाद से राजकोषी् लक्ष््ों िें िहत्िपूणट सुिार हामसल कक्ा है। हालााँकक, आधर्टक 
विकास िें सां्िन के कारण 2019-20 और 2020-21 िें राजस्ि िदृ्धि िें किी आई, 
अधिनन्ि के प्राििानों की िुलना िें राजकोषी् पररणाि खराब हो ग्ा।  

2. राज्् को लागि िसूली और इप्तिर्ी को ध््ान िें रखिे हुए गैर-कर राजस्ि बढाने 
के मलए नीनि्ाां अपनानी चाटहए। 
 

4.25 राज्् की कुल राजस्ि प्राप्ति िें स्ि्ां के गैर-कर राजस्ि का सापेक्ष टहस्सा 2018-19 िें 
8.84 प्रनिशि स ेघर्कर 2019-20 िें 7.01 प्रनिशि और 2020-21 िें 6.76 प्रनिशि हो ग्ा 
है। 2019-20 और 2020-21 िें राज्् के गैर-कर राजस्ि िें नकारात्िक िदृ्धि देखी गई, 
प्जसके पररणािस्िरूप नाििात्र के सांदभट (nominal term) िें, इस स्रोि से आ् िें धगरािर् 
आई। स्ि्ां के गैर-कर राजस्ि की सांरचना से पिा चलिा है कक आधर्टक सेिाएाँ और विशेष रूप 
से खनन और िािुकिट उद््ोग और िाननकी और िन्् जीिन जैसे स्रोि राज्् की आ् का 
प्रिुख स्रोि हैं (िामलका 3.5)। लागि िसूली और इप्तिर्ी को ध््ान िें रखिे हुए गैर-कर 
राजस्ि बढाने की नीनि्ों को आगे बढाने का उद्देश््, विशेषकर सािाप्जक क्षेत्र िें सरकारी 
सेिाओां के विस्िार के सार् किजोर हो ग्ा है। 

3. राज्् को पूांजीगि व््् की प्रार्मिकिा के मलए िानदांड ननिाटररि करने चाटहए। 
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4.26 राज्् सरकार 2019-20 िें धगरािर् की िलुना िें 2020-21 िें जीएसडीपी के प्रनिशि 
के रूप िें पूांजीगि व््् बढाने िें काि्ाब रही है (धचत्र 3.2)। कें द्र सरकार द्िारा प्रदान की 
गई पूांजीगि व््् सहा्िा ने राजस्ि धचांिाओां के बािजूद पूांजी ननिेश को सुरक्षक्षि रखने िें 
सहा्िा की है। 83 प्रनिशि (2015-16 से 2020-21 के दौरान औसि टहस्सेदारी) की सीिा 
िक राजस्ि व््् के प्रभुत्ि के कारण राज्् के विि िें पूांजीगि व््् को प्रार्मिकिा देना 
िहत्िपूणट हो जािा है। िामलका 3.9 िें दी गई पूांजीगि व््् की सांरचना से पिा चलिा है कक 
सरकार ने उत्पादक आधर्टक क्षेत्र को प्रार्मिकिा दी है, प्जसिें मसांचाई, ऊजाट, ग्रािीण विकास 
और पररिहन जैसे क्षेत्र शामिल हैं। सािाप्जक क्षेत्र िें मशक्षा, जल आपूनि ट एिां स्िच्छिा और 
शहरी विकास ध््ान देने ्ोग्् क्षेत्र हैं। कें द्र और राज्् दोनों स्िरों पर पूांजीगि व््् पर टदए 
गए जोर को देखिे हुए, सरकार को अपने सािटजननक ननिेश प्रबांिन प्रर्ाओां पर अधिक ध््ान 
देना चाटहए, प्जसिें राज्् टदशाननदेशों के आिार पर आधर्टक विश्लेषण, कुशल प्रक्षेपण च्न 
िानदांडों के आिार पर प्रार्मिकिा, ननिेश परर्ोजनाओां की उनके जीिन-चि के दौरान लागि 
ननिाटरण, और कुशल ननगरानी लागि और भौनिक प्रगनि शामिल हैं। 

 
4. राज्् को ऐसी व््् नीनि्ाां अपनानी चाटहए जो आधर्टक विकास, गरीबी िें किी 
और िानि कल्ाण िें सुिार को गनि प्रदान करें। 

 
4.27 राजकोषी् नीनि सांसािन उप्ोग की प्रार्मिकिा िाले सांसािन आिांर्न ननणट्  दक्षिा 
के िाध््ि से विकास और िानि विकास को बढािा दे सकिी है। एफआरबीएि अधिनन्ि 
राजकोषी् अनुशासन पर जोर देिा है, जो सरकार को ऐसे ननणट्  लेने िें िदद करिा है जो 
सांसािन आिांर्न और सेिा वििरण की प्रार्मिकिा िें सुिार करिा है। राजकोषी् प्रबांिन 
उद्देश््ों के अनुरूप पररणािों की उपलप्धि को दशाटने िाले प्रदशटन सांकेिक नीनि और उपलप्धि्ों 
के बीच सांबांि स्र्ावपि करने के मलए बजर् का टहस्सा होने चाटहए। 
 
4.28 राजस्ि और पूांजीगि व््् के विश्लेषण से पिा चलिा है कक राज्् िानि विकास, 
बुनन्ादी ढाांचे के ननिाटण और सािाप्जक कल्ाण के क्षेत्रों पर जोर दे रहा है। जल आपूनिट, 
स्िच्छिा आिास और शहरी विकास, सािाप्जक कल्ाण और पोषण, कृवष, ग्रािीण विकास, 
मसांचाई और त्रबजली जैसे क्षेत्र राज्् के मलए प्रार्मिकिाओां के रूप िें उभरे हैं। हालाांकक राज्् 
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ने एक राजकोषी् नीनि अपनाई है जो िानि विकास को प्रार्मिकिा देिी है, विशेष रूप स े
मशक्षा और स्िास््् िें िानि विकास सांकेिकों िें सुिार करने की आिश््किा है। िामलका 4.4 
से ्ह स्पष्र् है कक कई िहत्िपूणट िानि विकास सांकेिक हैं प्जन पर ित्काल ध््ान देने की 
आिश््किा है। 
 

ताभलका 4.4: मध्यप्रदेश के  ामास्जक आधर्टक  ंकेतक 

 ामास्जक आधर्टक  ंकेतक मध्यप्रदेश अणखल 
िारतीय 
स्स्र्यत 

अन्य राज्यों  े पररणाम 

दशकीय ववका  दर (%, 
जनगणना 2011) 

20.35 17.7 8.2 (गोिा) 25.42 (त्रबहार) 

जन ंख्या का िामीण शहरी 
अनुपात (जनगणना 2011) 

72:28:00 69:31:0
0 

52:47 (केरल) 89:11 (त्रबहार) 

भलगंानुपात महहला/1000 पुरुष 
[NFHS 05- 2019-20] 

970 1020 1121 (केरल) 926 (हरर्ाणा) 

 ाक्षरता दर (%) (जनगणना 
2011) 

69.3 73% 93.91% (केरल) 61.80% (त्रबहार) 

पुरुष  ाक्षरता दर (%) 
(जनगणना -2011) 

78.7 82.14 96.10 % (केरल) 71% (त्रबहार) 

महहला  ाक्षरता दर (%) 
(जनगणना -2011) 

59.2 64.46 92.10% (केरल) 51.50% (त्रबहार) 

कुल कायटशील जन ंख्या  े 
कुल जन ंख्या (%) (2020) 

64.4 67.1 72.2 (िेलांगाना) 60.8 (त्रबहार) 

भशशु मतृ्यु दर [SRS- 2020] 
(per 1000 birth) 

43 28 6 (केरल) 38 (2nd highest in 
उिर प्रदेश, छिीसगढ) 

मात ृमतृ्यु दर (MMR) [SRS] 
(2018-20) 

173 97 19 (केरल) 195 (असि) 

कुपोवषत बच्चे (कुपोवषत बच्चों 
का % < 5  ाल [NFHS 5]-
2020-21 

33 32.1 12.3 (मिजोरि) 39.4 % (मिजोरि) 

मानव ववका   ूचकांक (HDI 
2021-22) 

0.59 0.633 0.72 (केरल) 0.5 (त्रबहार) 

िौगोभलक क्षेत्र में वन क्षेत्र का 
प्रयतशत (2021) 

25.14 21.71 (84.53) मिजोरि 3.63 (Haryana) 

प्रयत लाख जन ंख्या पर 
श्रभमकों की  ंख्या (ASI) 

319 864 2350 (िमिलनाडु) 
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ववद्युतीकृत गांवों का प्रयतशत 97.13 95.69 100% (केरल) 
 

गरीबी रेखा  े नीचे कुल 
जन ंख्या का प्रयतशत (2011-
12)- आरबीआई हैंडबुक 

31.7 21.9 5.1% (गोिा) 39.9% (छिीसगढ) 

जन ंख्या की प्रयतस्र्ापन दर 
(2020) 

2 2 सबसे ननचले स्िर 
पर मसप्तकि िें 

(1.1) 

3.0 (त्रबहार) 

 कल नामांकन अनुपात-
जीईआर (2021-22) प्रार्भमक 
(1  े 5) 

86.9 103.4 112.5 (िेलांगाना) 92.8(गोिा) 

 कल नामांकन अनुपात-
जीईआर (2021-22) माध्यभमक 
(9  े 10) 

70 79 97.9 (केरल) 64.9 (त्रबहार) 

 कल नामांकन अनुपात-
जीईआर (2021-22) उच्चतर 
माध्यभमक (11  े 12) 

51.3 57.6 85 (केरल) 35.9(त्रबहार) 

 

राजकोषीय प्रबंधन भ द्धांत 

4.29 राज्् के एफआरबीएि अधिनन्ि िें शामिल राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांि िागटदशटक 
प्रकृनि के हैं और इनका उद्देश्् नीनि ननिाटण को आकार देना है। ्े मसद्िाांि व््ािहाररक 
व््िस्र्ाओां को सिाटहि करिे हैं जो राजस्ि बढाने और इनका प्जम्िेदारी से उप्ोग करने के 
के्षत्र िें राजकोषी् उपकरणों के इष्र्िि उप्ोग की सुवििा प्रदान कर सकिे हैं। राजकोषी् 
प्रबांिन मसद्िाांि सािटजननक वििी् प्रबांिन प्रणाली (पीएफएि) और सांस्र्ागि प्रकि्ा को 
िजबूि करने की आिश््किा को दशाटिे हैं। 
 

1. राजकोषी् नीनि के उद्देश््ों को ननिाटररि करने, सािटजननक नीनि के का्ाटन्ि्न 
और राजकोषी् जानकारी के प्रकाशन िें पारदमशटिा लाने िाकक जनिा को राजकोषी् 
नीनि के सांचालन और सािटजननक विि की प्स्र्नि की जाांच करने िें सक्षि बना्ा जा 
सके। 

 
4.30 सािटजननक विि िें पारदमशटिा से व््ापक बजर् और वििी् जानकारी लगािार िै्ार होिी 
है, जो उप्ोगकिाटओां के मलए सुलभ होिी है। वििी् प्रबांिन िें पारदमशटिा की िहत्िपूणट 
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विशेषिाएां व््ापक बजर् िगीकरण, सरकार के वििी् लेनदेन के सभी पहलुओां को किर करने 
िाले बजर् दस्िािेज, न््ूनिि राजस्ि स्रोि और बजर् के बाहर खचट की प्जम्िेदारी, राज्् को 
सांसािनों के हस्िाांिरण िें कि वििेकािीन ित्ि और स्र्ानान्िरण की जानकारी की सि्बद्ििा 
हैं। 
 
4.31 भारि िें बजटर्ांग, लेखाांकन, लेखा पररक्षण और वििा्ी नन्ांत्रण प्रणामल्ों जैसी स्र्ावपि 
सांस्र्ागि सांरचना िाली पीएफएि प्रणाली की जड़ें सांिैिाननक प्राििानों िें हैं। 2010 िें प्रकामशि 
भारि के मलए PEFA ररपोर्ट ने उप्ुटति आ्ािों िाले पारदमशटिा सांकेिक को उच्च अांक टदए 
हैं। लेखाांकन िानक CAG द्िारा िै्ार ककए जािे हैं और िषट के अांि की वििी् ररपोर्ट - विि 
खािे और विनन्ोग खािे भी CAG द्िारा िै्ार ककए जािे हैं। राज्् लेखा पररक्षण भी CAG 
की प्जम्िेदारी है। राज्् िें वििान्का बजर् को िांजूरी देने से लेकर ऑडडर् टर्तपणण्ों को 
सुरक्षक्षि करने िक बजर् प्रबांिन िें िहत्िपूणट भूमिका ननभािी है। नीनिगि एजेंडा ननिाटररि 
करने और बजर् को लागू करने के मलए बजर् प्रबांिन प्रकि्ाएां स्र्ावपि की जािी हैं। जबकक 
राजकोषी् जानकारी सरकार द्िारा िै्ार की जािी है और आि जनिा के मलए व््ापक रूप 
से उपलधि है, इसके अलािा ्ह सि्बद्ििा का एक ित्ि है प्जसिें सुिार की गुांजाइश है। 

 
2. राजकोषी् नीनि ननिाटण प्रकि्ा िें प्स्र्रिा एिां पूिाटनुिे्िा। 

 
4.32 राजकोषी् नीनि ननिाटण िें प्स्र्रिा और पूिाटनुिे्िा राजस्ि बढाने और बजर् का्ाटन्ि्न 
प्रकि्ा िें ्ोजना के अनुसार उनका उप्ोग करने िें पूिाटनुिे्िा सुननप्श्चि करके प्राति की 
जा सकिी है। प्स्र्रिा और पूिाटनुिान प्राति करने िें सरकार की क्षििा को आकार देने िाली 
िहत्िपूणट विशेषिाएां एक प्रभािी राजस्ि प्रशासन और लेखा प्रणाली हैं, जो बजर् िें अनुिोटदि 
व््् ्ोजनाओां को पूरा करिी हैं, और अनन्मिििाओां को कि करने के मलए प्रभािी आांिररक 
नन्ांत्रण प्रणाली अधिकारर्ों को का्टिि के उद्देश््ों को प्राति करने िें िदद करिी हैं। इस 
ररपोर्ट िें व््ापक राजकोषी् चरों को शामिल करिे हुए एक बजर् विश्िसनी्िा विश्लेषण टद्ा 
ग्ा है। 

 
3. बजर् ननिाटण िें सत््ननष्ठा सटहि सािटजननक विि के प्रबांिन िें प्जम्िेदारी। 
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4.33 बजर् प्रबांिन िें प्जम्िेदारी और सत््ननष्ठा व््ापक मसद्िाांि हैं जो ककसी भी सरकार की 
बजर् प्रणाली िें अांिननटटहि होिे हैं। भारि िें सांघ और राज्् दोनों स्िरों पर बजर् प्रणाली 
नन्िों, विनन्िों पर आिाररि है और स्र्ावपि प्रकि्ाओां के िाध््ि से प्रबांधिि की जािी है। 
हालााँकक, एक ्र्ार्टिादी बजर्, जो सहिि ्ोजनाओां को लागू करन ेकी सरकार की क्षििा को 
दशाटिा है, सरकार की नीनि्ों पर लोगों का विश्िास बढािा है। 

 
4. ्ह सुननप्श्चि करने के मलए ननष्पक्षिा कक राज्् सरकार के नीनिगि ननणट् ों िें 
भािी पीटढ्ों पर उनके वििी् प्रभाि का उधचि ध््ान रखा जाए। 

 
4.34 भविष्् की पीटढ्ों पर उनके वििी् प्रभाि को ध््ान िें रखिे हुए नीनिगि ननणट्  
सािटजननक अर्टशास्त्र िें अांिर-पीढीगि इप्तिर्ी की अििारणा से जुड़े हुए हैं, जो बिािा है कक 
सािटजननक िस्िुओां और सेिाओां के प्राििान को भविष्् की पीढी पर पुनभुटगिान का बोझ 
डालकर अत््धिक उिार के िाध््ि से वििपोवषि नहीां कक्ा जाना चाटहए। राजकोषी् नन्ि, 
राजकोषी् घारे् को कि करने और ऋण के बोझ को प्स्र्र करने के मलए इस अििारणा को 
उधचि सम्िान देिा है। राज्् िें ऋण-जीएसडीपी अनुपाि, जो अन्् राज््ों और कें द्र सरकार 
के मलए भी लागू है, सािटजननक विि िें कोविड-19 प्रेररि विकृनि्ों के िद्देनजर काफी बढ 
ग्ा है। एफसी-XV द्िारा अनुशांमसि राजकोषी् सिेकन पर् राजकोषी् सिेकन प्रकि्ा िें 
िापसी और ऋण बोझ को प्स्र्र करने का रास्िा टदखािा है। 

 
5. राजकोषी् नीनि की रचना और का्ाटन्ि्न िें दक्षिा। 

 
4.35 राजकोषी् नीनि की रचना और का्ाटन्ि्न िें दक्षिा हामसल की जा सकिी है ्टद 
राजकोषी् रणनीनि और बजर् सरकारी राजकोषी् नीनि्ों, क्षेत्रों के मलए ्ोजना और का्टििों 
और व््ापक आधर्टक अनुिानों पर उधचि ध््ान देकर िै्ार कक्ा जािा है। 
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4.11 लोक ववत्तीय प्रबंधन (पीएफएम) प्रणाली को मजबूत बनाना 

4.36 सांस्र्ागि दक्षिा पर जोर देने िाली एक िजबूि पीएफएि प्रणाली उधचि नीनि्ों को 
डडजाइन करने और िाांनछि पररणाि प्राति करने के मलए उन्हें लागू करिे सि् िहत्िपूणट हो 
जािी है। पीएफएि प्रणाली राजकोषी् अनुशासन, रणनीनिक सांसािन आिांर्न और पररणाि 
उन्िुख पररचालन प्रबांिन के मसद्िाांिों पर आिाररि है। जबकक पीएफएि प्रणाली परांपरागि रूप 
से सािटजननक व््् और इस प्रकार बजर् प्रणाली से अधिक सांबांधिि है, ्ह सािटजननक िन 
के सभी पहलुओां के प्रबांिन को शामिल करके वपछले कुछ िषों िें विकमसि हुई है। एक िजबूि 
पीएफएि प्रणाली व््ापक आधर्टक लक्ष््ों को प्राति करने के मलए राजकोषी् नीनि उपकरणों 
की सफल िैनािी िें िदद करिी है। 
 
4.37 सांस्र्ागि सुदृढीकरण प्रकि्ा िें बजर् प्रणाली के िाहौल िें सुिार करना, राजकोषी् 
प्रबांिन के आिार पर नन्ि स्र्ावपि करना, व््ापक सिप्ष्र् ढाांचे के द्िारा सांसािन और व््् 
सांरचना को ननिाटररि करना, व््ापकिा और पारदमशटिा स्र्ावपि करना, लोकिादी िाांगों पर 
ध््ान देना और कुल स्िर को नन्ांत्रत्रि करना, आिांर्न दक्षिा के मलए प्रार्मिकिा िें सुिार 
करना, और सरकारी सांगठनों िें िकनीकी दक्षिा िें सुिार करना शामिल है। 
 
4.38 भारि िें सािटजननक वििी् प्रबांिन प्रणाली प्जसिें बजर् प्रकि्ा, लेखा प्रणाली और लेखा 
परीक्षा प्रकि्ा शामिल है, सांघ और राज्् दोनों सरकारों के मलए सािान्् है। उच्च स्िर पर 
सांवििान, जीएफआर, विमभन्न कानून, वििान, टदशाननदेश और िैनुअल पूरी पीएफएि प्रकि्ा 
को पररभावषि करिे हैं। हालाांकक राज्् सरकार के पास बुनन्ादी ढाांचे और प्रकि्ात्िक नन्िों 
और विनन्िन को बदलने की लचीलापन नहीां हो सकिी है, लेककन पीएफएि सांस्र्ानों की 
दक्षिा िें सुिार करने की काफी गुांजाइश है। िध््प्रदेश राज्् ने सािान्् रूप से पीएफएि 
प्रणाली की दक्षिा और विशेष रूप से बजर् प्रबांिन िें सुिार के मलए वपछले कुछ िषों िें कई 
पहल की हैं। इनिें पररणािी बजर् की शुरूआि, नकदी प्रबांिन प्रणाली को अपनािे हुए िध््ि 
अिधि व््् ढाांचे (एिर्ीईएफ) को लागू करने के प्र्ास, राजकोष गनिविधि्ों का कम्त्ूर्रीकरण 
और एकीकृि वििी् प्रबांिन प्रणाली (आईएफएिएस) शामिल हैं। 
 



   

 

70 

 

4.12 बजट ववश्व नीयता 

4.39 एफआरबीएि अधिनन्ि सरकार से राजकोषी् नीनि ननिाटण िें प्स्र्रिा और पूिाटनुिान 
सुननप्श्चि करने का आनिान करिा है। राजकोषी् नीनि ननिाटण िें प्स्र्रिा और पूिाटनुिे्िा 
िें बजर् ननिाटण प्रकि्ा िें विश्िसनी्िा िें सुिार शामिल है। एक विश्िसनी् बजर् सांसद िें 
ििदान ककए गए बजर् अनुबांिों का अनुपालन करिा है और सरकारी व््् की दक्षिा िें सुिार 
करिा है। राजस्ि का पूिाटनुिान लगाने ्ा नन्ोप्जि गनिविधि्ों को ननष्पाटदि करने की 
किजोर क्षििा के पररणािस्िरूप विचलन, िौजूदा और भविष्् के का्टिि प्रबांिन दोनों के 
मलए जोणखि पैदा करिा है। एक ् र्ार्टिादी बजर् ् ोजनाओां के अनुसार का्टििों के का्ाटन्ि्न 
की ओर ले जािा है और बजर् प्रणाली का ्ह पहलू सरकारी नीनि्ों के अनुसार सािटजननक 
सेिाएां प्रदान करने की सरकार की क्षििा को दशाटिा है। 
 
4.40 एक ्र्ार्टिादी बजर् राजकोषी् नन्िों के सांदभट िें िहत्ि रखिा है त्ोंकक दनुन्ा भर 
की सरकारें राजकोषी् घारे् को नन्ांत्रत्रि करने और ऋण के बोझ को कि करने की चुनौिी का 
सािना कर रही हैं। बजर् को ्ोजना के अनुसार लागू करने िें विफलिा के पररणािस्िरूप 
खचट की प्रार्मिकिाएां बदल सकिी हैं, घार्ा लक्ष्् से अधिक हो सकिा है, और िहत्िपूणट सेिा 
वििरण िादों से सिझौिा हो सकिा है। ्ह पूरे वििी् िषट िें चलने िाले सरकारी वििेकाधिकार 
को भी बढािा है। 
 
4.41 भारि जैसे सांघी् देश िें, जहाां राज्् सरकारें सािाप्जक और आधर्टक क्षेत्रों िें फैले 
सांिैिाननक प्राििानों का पालन करिे हुए प्रिुख का्ाटत्िक प्जम्िेदारर्ाां ननभािी हैं, राजकोषी् 
प्रबांिन िें अननप्श्चििा और जोणखिों को कि करने के मलए एक विश्िसनी् बजर् िहत्िपूणट 
है। सेिा वििरण और नीनिगि लक्ष््ों को प्राति करने के िािले िें उप-राष्री् सरकारों का 
प्रदशटन, उनके बजर् के प्रदशटन पर ननभटर करिा है। गुणििापूणट सािटजननक सेिाएाँ प्रदान करने, 
नागररकों के अधिकारों को पूरा करने और जानकारी को सुलभ बनाने की सरकार की क्षििा 
्ोजना के अनुसार बजर् के का्ाटन्ि्न पर ननभटर करिी है। 
 
4.42 बजर् िै्ार करन ेकी प्रकि्ा िें ननष्पक्ष राजस्ि अनुिान िहत्िपूणट हैं त्ोंकक व््् 
्ोजना और सरकार की सेिाएाँ प्रदान करने की क्षििा इसी पर आिाररि होिी है। राजस्ि को 
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अधिक आांकने से अनुधचि रूप से बड़े सांसािन आिांर्न होिे हैं प्जसके मलए िषट के दौरान ्ा 
िो अप्स्र्र कर्ौिी की आिश््किा होगी ्ा व््् ्ोजना को बनाए रखने के मलए अनन्ोप्जि 
उिार की आिश््किा होगी। दसूरी ओर, राजस्ि पूिाटनुिानों िें खुले िौर पर अनुदारिा के 
पररणािस्िरूप अधिशेष राजस्ि का उप्ोग उन परर्ोजनाओां और ्ोजनाओां िें होिा है जो 
बजर् की विस्ििृ जाांच से नहीां गुजरी हैं। 
 
4.43 सरकारें िषट के दौरान अनुपूरक बजर् पेश करके अपने बजर् को सिा्ोप्जि करिी हैं। 
हालााँकक, ्टद बजर् सांशोिनों से विमभन्न का्टििों के मलए बजर् अनुिानों िें काफी बदलाि 
आ जािा है िो बजर् की पवित्रिा ख़त्ि हो जाएगी। 
 
4.44 राज्् सरकारों को विमभन्न कारणों से बजर् पूिाटनुिान प्रणाली और नन्ोप्जि बजर् को 
लागू करने िें सिस््ाओां का सािना करना पड़िा है। कें द्र सरकार से िन प्रिाह का स्िरुप और 
सि् खचट को प्रभाविि करिा है। आगािी िषट के मलए कें द्र सरकार से आिांर्न पर विश्िसनी् 
जानकारी की सि्बद्ििा उप-राष्री् सरकार को सांसािन आिांर्न ननणट्  लेने िें िदद करिी 
है और िास्िविक प्रिाह व््् स्िरुप ननिाटररि करिा है। नीनि्ों को लाग ूकरने की सरकार की 
क्षििा, सांरचनात्िक अड़चनें और कानूनी और प्ाटिरणी् कारकों के कारण उत्पन्न बािाएाँ 
व््् ्ोजनाओां के पर्री से उिरने के अन्् कारण हैं। 
 
4.45 िूल अनुिोटदि बजर् के सार् उत्पन्न िास्िविक राजस्ि और ककए गए व््् की िुलना 
और अनुिानों से विचलन की सीिा बजर् की विश्िसनी्िा का िाप देिी है। बजर् विश्िसनी्िा 
को िापने के मलए प्रदशटन सांकेिक के रूप िें 2019-20 और 2020-21 िें बजर् अनुिानों के 
प्रनिशि के रूप िें विचलन िामलका 4.5 िें टदए गए हैं। 
 

ताभलका 4.5: बजट ववश्व नीयता (बीई के प्रयतशत के रूप में ववचलन) 

मदें 2019-20 2020-21 

कुल राजस्व प्रास्ततयााँ -17.68 7.16 

स्ि्ां का कर राजस्ि -14.43 11.65 

स्ि्ां के गैर-कर राजस्ि -25.91 11.76 

कें द्रीय स्र्ानान्तरण -18.65 3.87 
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कर हस्िाांिरण -22.38 1.88 

अनुदान -12.12 6.66 

राजस्व व्यय -15.77 6.89 

ध्ाज भुगिान -1.49 -3.29 

पेंशन -14.01 -13.67 

पूंजीगत व्यय -8.13 5.59 

पूाँजी पररव््् -12.69 7.07 

शुद्ि उिार -242.35 -22.61 

ववचलन 
राजस्व घाटा 3533.58 842.21 

राजकोषीय घाटा 863.58 2509.66 

प्रार्भमक घाटा 1079.13 3052.00 

बकाया ऋण 1365.51 9558.31 

 

4.46 बजर् विश्िसनी्िा विश्लेषण िामलका 4.5 िें टदए गए बजर् अनुिानों से बजर् पररणािों 
के विचलन को ध््ान िें रखिे हुए ननम्नमलणखि पररणाि प्रकर् करिा है: 
 
2019-20 िें विचलन 

• राजस्ि और व््् लक्ष््ों के सांबांि िें 2019-20 िें राजस्ि और व््् पररणािों िें किी काफी 
अधिक र्ी। कुल राजस्ि प्राप्ति, प्जसिें स्ि ा्ं का राजस्ि और कें द्री् हस्िाांिरण शामिल है, 
बजर् अनुिान से 17.65 प्रनिशि कि रही। जबकक स्ि ा्ं के कर राजस्ि िें -14.43 प्रनिशि 
का विचलन हुआ, बजर् अनुिान की िुलना िें कें द्री् हस्िाांिरण बडे़ पैिाने पर 18.65 प्रनिशि 
कि र्ा। बजर् विश्िसनी्िा के मलए सािटजननक व््् और वििी् जिाबदेही (PEFA-पीईएफए) 
िानकों के अनुसार, 3 प्रनिशि िक की किी को अच्छा प्रदशटन िाना जािा है। 

• राजस्ि पररणाि के बजर् अनुिान िें काफी किी होने के कारण राजस्ि व््् और पूांजीगि 
व््् बजर् अनुिान की िुलना िें ििशः 15.77 और 8.13 प्रनिशि कि र्े। 

• जबकक सरकार ने Rs. 732.63 करोड़ के राजस्ि अधिशेष की ्ोजना बनाई र्ी, लेककन ्ह 
Rs. 2800.95 करोड़ के घारे् के सार् सिाति हुई, प्जसके मलए विचलन Rs. 3533.58 करोड़ 
पर उच्च र्ा।  

• 2019-20 िें राजकोषी् घार्ा लक्ष्् से Rs. 863.58 करोड़ अधिक हो ग्ा। 
• बका्ा कजट लक्ष्् स े1365.51 करोड़ रुप्े अधिक हो ग्ा।  
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2020-21 िें विचलन 

• 2020-21 िें बजर् अनुिान अनुदार प्रिीि होिा है, प्जसके मलए राजस्ि और व््् लक्ष्् दोनों 
अनुिान से अधिक हो गए। बजर् कोविड-19 िहािारी की छा्ा िें िै्ार कक्ा ग्ा, प्जसने 
अनुिानों को प्रभाविि कक्ा। हालााँकक बजर् अनुिानों को कि आांकना बजर् की विश्िसनी्िा 
का सिर्टन नहीां करिा है, सरकार ने िहािारी प्रभाविि िषट िें बजर् िें अपनी ्ोजना से बेहिर 
प्रदशटन कक्ा। 

• स्ि ा्ं का कर राजस्ि और स्ि ा्ं का गैर-कर राजस्ि दोनों लक्ष्् से लगभग 12 प्रनिशि अधिक 
और कें द्री् हस्िाांिरण 3.87 प्रनिशि अधिक रहा, प्जसके मलए कुल राजस्ि प्राप्ति्ाां लक्ष्् से 
7.16 प्रनिशि अधिक रहीां। 

• राजस्ि व््् बजर् अनुिान से 6.89 प्रनिशि अधिक हो ग्ा, जो आांमशक रूप से उच्च राजस्ि 
सजृन और आांमशक रूप से कोविड-19 सांबांधिि व््् का जिाब देने की आिश््किाओां से प्रेररि 
र्ा। 

• पूांजीगि व््् बजर् अनुिान से 5.59 प्रनिशि अधिक हो ग्ा। जबकक सरकार सांसािनों की 
उपलधििा िें अननप्श्चििाओां को ध््ान िें रखिे हुए पूांजीगि व््् का अनुिान लगाने िें 
साििानी बरि रही र्ी, कें द्र सरकार की विशेष सहा्िा ने उच्च व््् की सुवििा प्रदान की। 

• अनुिाननि राजस्ि से अधिक की उपलधििा के बािजदू, राज्् सरकार को Rs. 842.21 करोड़ 
का उच्च राजस्ि घार्ा और Rs. 2509.66 रुप्े का राजकोषी् घार्ा हुआ। राजस्ि खािे िें 
खचट का दबाि और पूांजी पररव््् िें सुिार के मलए पहल करना 2020-21 िें अनुिाननि घारे् 
से अधिक का कारण है। ्हाां ्ह ध््ान देने की जरूरि है कक व््् का्टिि के विस्िार के 
कारण 2020-21 िें राजकोषी् घार्ा लक्ष्् से 5.30 प्रनिशि अधिक हो ग्ा। 

• बका्ा ऋण लक्ष्् स ेRs. 9558.31 करोड़ अधिक हो ग्ा। चूांकक राजस्ि उपलधििा से सांबांधिि 
अननप्श्चििाओां को देखिे हुए बजर् अनुिान सीमिि कर टदए गए र्े, अनिररति उिार सुवििाओां 
ने सरकार को व््् का्टिि का विस्िार करने िें िदद की और पररणािस्िरूप ऋण का बोझ 
बजर् िें ्ोजना स ेअधिक बढ ग्ा है। 
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5.  मापन हटतपणी 

एक िजबूि सािटजननक वििी् प्रबांिन (पीएफएि) प्रणाली एक स्र्ा्ी राजकोषी् प्स्र्नि 
सुननप्श्चि करने, आिांर्न दक्षिा बढाने और सेिा वििरण िें पररचालन दक्षिा हामसल करने िें 
िहत्िपूणट भूमिका ननभािी है। राजकोषी् नन्ि राजनेिाओां और अधिकारर्ों के बीच आत्ि-
सां्ि के मलए एक िांत्र के रूप िें काि करिे हैं, राजकोषी् अनुशासन को बढािा देिे हैं, जो 
लोक विि िें आिांर्न और पररचालन दक्षिा दोनों को बढाने के मलए आिश््क है। राजकोषी् 
प्रबांिन की स्ििांत्र सिीक्षा और राजकोषी् नन्िों के राज्् के पालन का िूल्ाांकन, जिाबदेही 
और पारदमशटिा बढाने के मलए एक सांस्र्ागि ढाांचा स्र्ावपि करिा है। ्ह सिीक्षा प्रकि्ा राज्् 
सरकारों के वििी् प्रबांिन की वििा्ी ननगरानी को भी सशति बनािी है। िध््प्रदेश राज्् ने 
एफसी-XIII द्िारा अपनी औपचाररक मसफाररश से पहले ही अपने वििी् नन्िों के भीिर 
स्ििांत्र सिीक्षा की अििारणा को अपना मल्ा र्ा। 
 
कोविड-19 के िद्देनजर, कें द्र सरकार ने राजस्ि िें उललेखनी् धगरािर् का अनुभि कक्ा, 
प्जसके कारण राज््ों को िन आिांर्न िें किी आई। इस चुनौिी से ननपर्ने के मलए कें द्र सरकार 
ने राज््ों को अनिररति उिार लेने की सुवििा प्रदान की। 2021-22 से राज््ों द्िारा राजकोषी् 
सुदृढीकरण की उपलप्धि आधर्टक विकास और सांसािनों की उपलधििा पर ननभटर करेगी। लोक 
वििी् प्रबांिन (पीएफएि) प्रणाली को बढाना और सांशोधिि राजकोषी् उिरदान्त्ि और बजर् 
प्रबांिन (एफआरबीएि) अधिनन्ि िें उप्ललणखि सांशोधिि लक्ष््ों का पालन करना अर्टव््िस्र्ा 
को एक स्र्ा्ी राजकोषी् पर् की ओर ले जाने िें िहत्िपूणट कदि होगा। इस सिीक्षा ररपोर्ट 
िें िहािारी के िषों को शामिल कक्ा ग्ा है, जो एफआरबीएि अधिनन्ि के प्राििानों के 
अनुपालन के मलए राज्् के प्र्ासों और प्रनिबद्ििा को दशाटिा है। 
 
लॉकडाउन और उत्पादक आधर्टक गनिविधि्ों की किी के कारण, कोविड-19 िहािारी राजस्ि 
प्राप्ति्ों िें िहत्िपूणट विकृनि्ााँ लेकर आई। भारि के अन्् सभी राज््ों की िरह, िध््प्रदेश 
ने भी 2019-20 और 2020-21 िें राजस्ि प्राप्ति्ों की िदृ्धि िें नरिी का अनुभि कक्ा। 
राजस्ि प्राप्ति के दोनों घर्कों, स्ि्ां के कर और गैर-कर प्राप्ति्ों को विकास दर िें धगरािर् 
का सािना करना पड़ा। कोविड-19 के कारण, राष्री् विकास दर िीिी हो गई प्जसके 
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पररणािस्िरूप राज्् को कर हस्िाांिरण कि हो ग्ा। हालााँकक, कर हस्िाांिरण के कि स्िर 
के कारण सिग्र कें द्री् हस्िाांिरण िें धगरािर् आई, प्जसस े2020-21 िें राज्् को आिांटर्ि 
अनुदान राज्् सरकार के राजस्ि जुर्ाने िें एक िहत्िपूणट कारक के रूप िें उभरा। 
 
जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप िें राजस्ि व्््, जो राजस्ि िें किी के कारण 2019-20 िें घर् 
ग्ा र्ा, उसिें िहािारी से सांबांधिि खचट के दबाि को सिा्ोप्जि करने के मलए 2020-21 िें 
िदृ्धि देखी गई। प्रनिबद्ि व्््ों के दबाि का सािना करने के बािजूद, राज्् सरकार राजस्ि 
व््् की िदृ्धि को नन्ांत्रत्रि करने िें सफल रही। कफर भी, वििी् िषट 2020-21 िें राजस्ि 
व््् का सापेक्ष टहस्सा बढ ग्ा, जो िहािारी से प्रनिकूल रूप से प्रभाविि र्ा। वििी् िषट 
2015-16 से 2018-19 िक पूांजी पररव््् का सापेक्ष टहस्सा लगािार बढिा रहा, जो राज्् 
सरकार की व््ापक वििी् प्रबांिन नीनि्ों को दशाटिा है। िहािारी के कारण उत्पन्न राजकोषी् 
दबाि से प्रभाविि होने के बािजूद, राज्् सरकार पूांजी ननिेश जारी रखने िें काि्ाब रही। कें द्र 
सरकार की सहा्िा ने िौजूदा राजस्ि धचांिाओां के बािजूद पूांजी ननिेश को सांरक्षक्षि करने िें 
िहत्िपूणट भूमिका ननभाई। 
 
राजस्ि िें किी और खचट के दबाि का प्रभाि राजकोषी् पररणािों पर टदखाई दे रहा र्ा। 
जबकक राज्् सरकार ने 2018-19 िक लगािार राजस्ि खािे िें अधिशेष बढा्ा, 2019-20 
और 2020-21 दोनों िें घारे् का अनुभि हुआ। राजस्ि घार्ा के बढने से राजकोषी् घार्ा बढा। 
एफआरबीएि अधिनन्ि सरकार को ननदेशात्िक राजकोषी् लक्ष््ों के एक सेर् का पालन करने 
का आदेश देिा है। राज्् सरकार के िास्िविक व््् और राजस्ि प्राप्ति्ों के आिार पर 
सुनन्ोप्जि राजकोषी् घार्ा 2019-20 िें जीएसडीपी का 3.64 प्रनिशि र्ा और 2020-21 िें 
बढकर 5.44 प्रनिशि हो ग्ा। राजकोषी् घारे् िें िदृ्धि इन दोनों िषों िें कें द्र सरकार द्िारा 
प्रदान की गई अनिररति उिार सुवििाओां का लाभ उठाने के कारण हुई। 2019-20 िें कि 
कें द्री् हस्िाांिरण को सांबोधिि करने और 2020-21 के िहािारी प्रभाविि िषट िें खचट 
आिश््किाओां को पूरा करने के मलए उच्च उिार लेने की अनुिनि दी गई र्ी। इस प्रकार, 
एफआरबीएि लक्ष्् से अधिक होना राज्् द्िारा ली गई अनिररति उिारी के कारण र्ा, जो 
राजस्ि की किी को दरू करने के मलए आिश््क हो ग्ा र्ा। 
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राजकोषी् लक्ष््ों के अलािा, अधिनन्ि सरकार को राजकोषी् उद्देश््ों की एक श्रृांखला को 
पूरा करने का आदेश देिा है और िागटदशटक राजकोषी् मसद्िाांिों को ननिाटररि करिा है। इनका 
उद्देश्् राजकोषी् नीनि ननिाटण को बढाना और सािटजननक वििी् प्रबांिन (पीएफएि) सांस्र्ानों 
को िजबूि करना है। उद्देश््ों िें पूांजीगि पररसांपवि्ों के ननिाटण को सुवििाजनक बनाने के 
मलए राजस्ि खािे िें अधिशेष उत्पन्न करना, लागि-िसूली और इप्तिर्ी सुननप्श्चि करिे हुए 
गैर-कर राजस्ि को बढाना, पूांजीगि व््् को प्रार्मिकिा देना और व््् नीनि्ों को अपनाना 
शामिल है जो आधर्टक विकास को प्रोत्साटहि करिे हैं, गरीबी को कि करिे हैं और िानि 
कल्ाण को बढािा देिे हैं। राजकोषी् प्रबांिन मसद्िाांि राजकोषी् नीनि ननिाटण िें पारदमशटिा, 
प्स्र्रिा और पूिाटनुिान की िकालि करिे हैं, प्जससे िध््ि अिधि का पररप्रेक्ष्् स्र्ावपि होिा 
है और नीनि का्ाटन्ि्न िें दक्षिा बढिी है। 
िध््प्रदेश सरकार ने वपछले कुछ िषों िें राजकोषी् िास्िुकला और शासन िें सुिार के मलए 
कई पहल की हैं। 

• सरकार ने व््ापक का्ाटत्िक प्जम्िेदारर्ों िें प्रदशटन िें सुिार के मलए पररणाि बजर् अपना्ा 
है। जबकक पररणािी बजर् से पारदमशटिा और जिाबदेही बढने की उम्िीद है, सरकार को प्रदशटन 
सांकेिकों के आिार पर सांसािन आिांर्न ननणट्  को प्रभाविि करने की अपनी क्षििा बढाने के 
मलए प्रभािी कदि उठाने की जरूरि है। 

• िध््प्रदेश भारि के उन कुछ राज््ों िें से एक र्ा, प्जसने िध््ि अिधि व््् ढाांचे (एिर्ीईएफ) 
शुरू करने के प्र्ास ककए। इस प्रकि्ा के िहि, राज्् 2017-18 से शुरू होने िाले सभी सरकारी 
का्टििों के व््् प्रभाि को अनुिाननि करिा है। िध््ि अिधि िें बजर् का्ाटन्ि्न िें सुिार 
के मलए इस िहत्िपूणट निाचार को सकि् रूप से आगे बढा्ा जाना चाटहए। 

• कम्त्ूर्रीकरण के गहन होने के कारण सूचना आिार िें सुिार से व््् प्रकि्ा को सुव््िप्स्र्ि 
करने और का्टििों के का्ाटन्ि्न को रैक करने िें िदद मिली है। प्रशासननक प्रणाली के 
आिुननकीकरण से नकदी प्रबांिन प्रणाली और खरीद प्रणाली िें सुिार करने िें िदद मिली है। 

• राजकोषी् नीनि और एफआरबीएि अधिनन्ि की स्ििांत्र सिीक्षा राज्् सरकार द्िारा शुरू 
कक्ा ग्ा एक उत्कृष्र् सांस्र्ागि ढाांचा है। िध््ि अिधि िें एफआरबीएि अधिनन्ि प्राििानों 
के अनुपालन के सार्-सार् पीएफएि सुिारों और उनके कािकाज के िूल्ाांकन को शामिल करने 
के मलए स्ििांत्र सिीक्षा प्रकि्ा के दा्रे को बढा्ा जा सकिा है। 
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1. Background Information 

 

1.1 Objectives and Scope of the Evaluation 

 

1.1 This report presents the results of an independent review process of state finances 

and compliance to the State Fiscal Responsibility and Budget Management Act (FRBM Act) 

of Madhya Pradesh.  The review is an ongoing process stipulated by the fiscal 

responsibility legislation of the state. The review report is placed in the state legislature 

and becomes a public document.  

 

1.2 The report evaluates a period of two years – 2019-20 and 2020-21 following a 

biannual review process laid down in the state FRBM Act. Public financial management at 

all levels of government in the country and around the world faced stiff challenges in these 

two years due to Covid-19 pandemic. This biannual evaluation is intended to inform the 

policy makers and citizens about the state of fiscal management and compliance of the 

State to the provisions of the state FRBM Act. 

 

1.3 The State Government entrusted the responsibility of reviewing the compliance of 

the Act for the fiscal years 2019-20 and 2020-21 to the National Institute of Public Finance 

and Policy (NIPFP), New Delhi, a Centre for research in public economics. Founded in 

1976, the institute undertakes research, policy advocacy and capacity building in areas 

related to public economics. NIPFP assists the Central, state and local governments in 

formulating and reforming public policies by providing an analytical base. The institute 

was set up as an autonomous society, at the joint initiative of the Ministry of Finance, 

Planning Commission, several state governments and distinguished academicians.  

 

1.4 The assessment of compliance to the provisions of fiscal responsibility legislation by 

NIPFP is part of an established accountability structure in the state and is expected to 

improve transparency in fiscal management. The report is placed in the state legislature 

as per the requirements of FRBM Act and adds to the legislative scrutiny of public 
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finances.  The report is expected to help in the process of wider dissemination of 

information and consultation process.  

 

1.5 Since Covid-19 pandemic affected revenue generation, increased expenditure and 

changed the spending pattern, partially in 2019 and to a large extent in 2020-21, the 

assessment of fiscal management and compliance to the FRBM Act in 2019-20 and 2020-

21 will analyse the capacity of the government to come back to the consolidation process.  

 

1.6 The evaluation report put forward the key conclusions and lessons of fiscal 

management for these two years. In addition to highlighting state’s compliance to fiscal 

responsibility act targets, the report analyses broad trend of fiscal management. 

Budgetary projections relating to revenue and expenditure were analyzed keeping the 

outturns in consideration to assess the ability of the government to implement the 

budgetary plans. The report incorporates the revenue efforts of the state government and 

resource transfers from union government to assess the revenue plan and outturns. This 

report also assesses the spending plans of the departments under social, economic and 

general services.   

 

1.7 The report covers literature review, background analytical work to define an 

approach to the evaluation, and a quantitative analysis of fiscal data.  Key features of 

assessment pertaining to management of state finances and fiscal responsibility 

legislation are as follows: 

a. Assessment of macroeconomic outlook that includes broad composition of gross 

state domestic product, contribution of various sectors to the state income, and 

growth perspective. The FRBM Act calls upon the state to prepare a 

macroeconomic outlook along with its medium-term fiscal plan (MTFP).  

b. Revenue effort, central transfers, and spending pattern in the budget and fiscal 

outcomes in terms of deficit and debt stock shaped assessment of state finances. 

Fiscal management in these years provides a context and background to 

comprehend the response of the state government to the requirements of fiscal 

responsibility act given the availability of resources and commitments.  
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c. Compliance of the State Government to the provisions of FRBM Act in the fiscal 

years of 2019-20 and 2020-21. These include fiscal targets relating to deficit, debt, 

and other fiscal variables as specified in the Act.  

d. Evaluation of credibility of state budget in terms of its budget projections and 

outturns both on revenue and spending side.  

e. While assessing the compliance of the state to the FRBM Act provisions, the report 

reviews the state’s adherence to fiscal management principles and transparency 

requirements enunciated in the Act. 

1.2 Evolution of FRBM Act Compliance Evaluation  

 

1.8 FC-XIII, in its report, acknowledged that the provision of an independent review of 

implementation of the respective FRBMAs by many states contributed to the fiscal 

consolidation process1. According to the Commission these reviews were critical in 

improving the credibility and transparency of actions taken by the state governments for 

implementation of fiscal responsibility legislation. The recommendations of FC-XIII led 

many states to amend their fiscal responsibility legislations and include an independent 

review mechanism to improve transparency in fiscal management.  

 

1.9 The FRBM Act of Madhya Pradesh, 2005, contained this feature since its adoption2.  

It needs to be reiterated that several of the state governments incorporated this feature 

in their fiscal rules following the recommendations of the FC-XIII. The first review report 

of Madhya Pradesh placed in the legislature in 2013 reviewed the compliance of the State 

Government in achieving the provisions of the FRBM Act for the period 2009-10 to 2012-

13. The second report reviewed the performance of the State Government for the years 

2013-14 and 2014-15 and the third report for the years 2015-16 and 2016-17.  The fourth 

report reviewed the compliance of the state government for 2017-18 and 2018-19.  

 

1.10 FC-XIII recommended to institutionalize the process of independent review of 

compliance of FRBM Act at both Union and states level. According to the Commission the 

 
1 Report of the Thirteenth Finance commission, paras 9.65, pp.137 
2 Clause 11(4) of the “Madhya Pradesh Rajkoshiya Uttardayitva Avam Budget Prabandhan Adhiniyam, 
2005” 
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independent review mechanism should evolve into a fiscal council with legislative 

backing over time3. FC-XIV and other expert bodies also favored creating fiscal council at 

the Union level4. FC XV as part of its reform recommendations relating to fiscal 

architecture and building fiscal institutions strongly favored fiscal council got both Union 

and states.  

 

1.11 FC-XV recommended to establish an independent Fiscal Council with powers to 

access records as required from the Union as well as the States and act in an advisory 

role5. The Commission reviewed the international experience suggesting that there is a 

high correlation between establishing fiscal rules and setting up independent fiscal 

councils. The fiscal councils help in monitoring fiscal policy, ensuring the effective 

implementation of fiscal rules and strengthening fiscal performance. In particular, 

evidence points out that adequate external and independent scrutiny makes for better 

compliance with fiscal rules through their influence on the accuracy of budget forecasts.  

 

1.12 Strong pitch of the Commission to establish a fiscal council is based on the research 

showing independent fiscal council boosting accuracy of fiscal projections even as it helps 

countries stick to fiscal rules better6. Fiscal councils have been established in the form of 

permanent executive or legislative agencies. They have been entrusted with the 

responsibilities that include unbiased scrutiny of fiscal policies, plans and performance7. 

 
3 Report of the Thirteenth Finance commission, para 13.56, pp.395 
4 The 13th and 14th Finance Commissions advocated for establishing independent fiscal agencies to review 
the government’s adherence to fiscal rules, and to provide independent assessments of budget proposals. 
The N.K. Singh committee, (2017) on the review of fiscal rules suggested the creation of an independent 
fiscal council that would provide forecasts and advise the government on whether conditions exist for 
deviation from the mandated fiscal rules. In 2018, the D.K. Srivastava committee on Fiscal Statistics 
suggested the establishment of a fiscal council that could co-ordinate with all levels of government to 
provide harmonized fiscal statistics and provide an annual assessment of overall public sector borrowing 
requirements. 
5 Report of the Fifteenth Finance commission, para 9.66, pp.137 
6 Roel M. W. J. Beetsma ; Xavier Debrun ; Xiangming Fang ; Young Kim ; Victor Duarte Lledo ; Samba Mbaye 
; Xiaoxiao Zhang (2018), Independent Fiscal Councils: Recent Trends and Performance, Working Paper No. 
18/68, International Monetary Fund 
7 Hemming Richard (2013). The Role of Independent Fiscal Agencies, in Allen, R., Hemming R. and Potter B. 
H. (eds.). The International Handbook of Public Financial Management (pp. 219-236). Palgrave Macmillan, 
London 
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Establishing fiscal council is advocated with key functions like advising on fiscal policies 

and plans and auditing fiscal plans and performance8.  

 

1.13 Establishment of fiscal council, however, has not been considered in the economic 

management of the country. The Union Government, instead, has entrusted the 

responsibility of independent evaluation of FRBM Act to the Comptroller and Auditor 

General of India (CAG). Several states amended their FRBM Acts to include periodical 

independent review, which looks more feasible to enhance accountability and 

transparency.    

 

1.14 Scrutiny of fiscal policy by an independent agency enhances transparency and trust 

on government policies9. Some of the key issues related to transparency in fiscal policy 

are as follows: 

1. Assessing fiscal policy objectives, programs to implement the policies, outcomes 

and deviations from plans helps taking corrective measures.  

2. Making the review reports on policy formulation strengthens the legislative 

control towards achievement of desired outcomes. The availability of these reports 

to public helps stakeholders gets a nuanced view of the quality of fiscal policies, 

plans and performance.  

3. Assessment of disclosure of fiscal information as stipulated in the Acts helps the 

cause of transparency. 

4. Issues relating to comprehensiveness of the state budget, accessibility of budget 

documents comprising all the key fiscal information, level of coordination with 

central government as reflected in flow of funds in central schemes10 can also be 

assessed in the review process.  

5. The review report can be used to assess the budget credibility and examine the 

ability of the government to implement the planned activities.  The budget 

credibility at sub-national level in India face challenges like generating less than 

 
8 Hemming, R., & Joyce, P. (2013). The role of fiscal councils in promoting fiscal responsibility. in Cangiano, 
M., Curristine, T. and Lazare M. (eds.), Public financial management and its emerging architecture, 205-24, 
Washington, DC: International Monetary Fund. 
9 IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency. 
10 PEFA: Framework for Assessing Public Financial Management, (2016), PEFA secretariat, Washington DC 
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budgeted revenue due to deviations in own revenue, central transfers and 

consequent adjustments in spending plan11.  

1.3 Fiscal Rules in Madhya Pradesh: State FRBM Act 

 

1.15 The State Government of Madhya Pradesh enacted FRBM Act in 2005, which came 

into force on 01.01.2006. The Act enshrined the principles that provide for the 

responsibility of the state government to ensure prudent fiscal management. The 

adoption of FRBM Act by the state was part of the overarching response of the Union 

Government and states in India to address the deterioration of public finance both in late 

nineties and early 2000s. Fiscal rules have been adopted to reduce the fiscal deficit within 

a range to stabilize the debt ratio at a prudent level and containing the debt ratio over the 

medium to long term.  

 

1.16 The fiscal targets prescribed in the Act included eliminating revenue deficit and 

reducing fiscal deficit to 3 percent of GSDP by 31st March 2009, stabilizing total liabilities 

to 40 per cent of GSDP by the fiscal year 2015, and limit the annual incremental 

guarantees so as to ensure that the total guarantees do not exceed 80 per cent of the total 

revenue receipts in the year preceding the current year.  The state government introduced 

amendments to the Act from time to time responding to the general economic situation 

and recommendations of successive finance commissions. In a major amendment 

following the recommendation of FC-XIII, the state government specified outstanding 

debt GSDP ratio until 2014-15.  The revised target is to ensure that debt to estimated GSDP 

ratio does not exceed 37.6% at the end of 2011-12 and 35.3 % as on the 31st day of March 

2015. An amendment in 2015 stipulated to limit the fiscal deficit to 3.5 percent subject 

condition relating to interest payment and debt-GSDP ratio. The amendment in 2017 kept 

the borrowings under Ujwal Discom Assurance Yojana (UDAY) outside the purview of 

FRBM Act. The amendments to the Act in 2020 allowed the additional borrowing allowed 

in 2019-20 to address the revenue shortfall and additional loan as determined by the 

 
11 Jena Pratap Ranjan and Abhishek Singh,” Sub-national Budget Credibility: Institutional Perspective and 
Reform Agenda in India”, Working Paper No. 338, July-2021, National Institute of Public Finance and Policy. 
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Central Government in 2020-21 to address the fiscal stress induced by the Covid-19 

pandemic.  

 

1.17 The incentives provided by the Union Government, higher central transfers and 

acceleration of GDP growth contributed to fiscal consolidation process at the states 

level12. Post enactment of the FRBM Act the state of Madhya Pradesh was successful in 

reducing fiscal deficit and generating revenue surplus.  While states in India managed to 

navigate through the financial crisis of 2008-09, consequent decline in national growth 

rate and reduced central transfers, the fiscal stress induced by Covid-19 Pandemic has 

brought about large disruptions. While revival of growth process will be instrumental in 

coming back to fiscal consolidation path, the political commitment shown by the states in 

adhering to the fiscal rules will be crucial factor in this process.  

 

1.18 Another important feature of state FRBM Act includes a set of guiding fiscal 

management principles to act as a catalyst for institutional change for better public 

financial management process. Second, the MTFP prepared along with the budget gives 

fiscal targets in a medium-term. The MTFP elaborates on the fiscal management strategy 

of the government for the ensuing budget year and two outward years. Madhya Pradesh 

is one of the few states in India, which made efforts to adopt a structured medium term 

expenditure framework (MTEF) to provide a medium-term perspective to the spending 

plan. The third feature is the requirement of independent evaluation of the compliance to 

the provisions of the Act by the state government. 

 

1.19 The FRBM Act emphasizes fiscal discipline, which is crucial in the public financial 

management to take sound decisions on resource allocation and achieve operational 

efficiency. These aspects are crucial features in the fiscal management to address the 

emerging socio-economic issues and development requirement. The ability to develop 

and implement clear fiscal strategy leads to achieving fiscal goals. While the economy of 

Madhya Pradesh remained agrarian, the government continues to give priority to 

infrastructure building, power sector development, and investments in agricultural 

 
12 Government of India (2016). Economic Survey 2013-14, Government of India, Ministry of Finance 
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improvements and irrigation. The state needs to improve upon its human development 

performances, particularly in areas education and health sectors.  

1.4 Data and Information for the Evaluation Report 

 

1.20 The Budgetary data published by the state government, CAG reports, and other 

socio-economic data formed the basis of this evaluation report. The fiscal data culled out 

from state budgets of the relevant years and data from finance account and appropriation 

account are major sources of information for this study. The department of finance 

provided data and information on state finances for this study and gave an overall 

perspective on the state fiscal management including revenue receipts trends, debt 

management, resource allocations to different sectors, and achievement of FRBM fiscal 

targets. The study also benefited from the input provided by the spending departments. 

The issues related to sector priorities and expenditure pattern and utilization of budgeted 

amount under revenue and capital heads for the years 2019-20 and 2020-21 were 

discussed with them. 

1.5 Organization of the Report 

The report is organized as follows. Section 2 of this chapter provides an overview of the 

state economy and sector composition of GSDP. Section 3 contains analysis on state 

finances in recent years and explicates the fiscal overview of the state. Compliance of the 

State Government to the fiscal targets and fiscal management principles under the 

Madhya Pradesh FRBM Act are covered in section 4. Issues related to revenue 

mobilization and expenditure pattern for the years 2019-20 and 2020-21 as compared to 

the budget provisions are analyzed in this section also. Concluding observations are 

contained in Section 5. 

 

2. Overview of the State Economy 

 

2.1 Madhya Pradesh Economy and Covid-19 Pandemic Distortions 
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2.1 Agriculture and related activities (primary sector) have emerged as a growing 

contributor to the economy of Madhya Pradesh. The relative share of primary sector, 

which includes mining and quarrying along with agriculture increased from 34 percent in 

2011-12 to 49 percent of GSVA in 2020-21 at current prices.  The state is known for its 

rich mineral resources and is the leading producer of diamond, copper, dolomite, rock 

phosphate, diaspore, pyrophyllite, and manganese ore. The sectoral composition of the 

state economy indicates that despite being rich in natural resources, the industrial sector 

has not achieved its full potential. The efforts made by the state government to diversify 

and develop the industrial sector in recent years with considerable improvement in 

infrastructure and accessibility is expected to change the composition of state’s economy.  

 

2.2 Economic growth slowed down considerably due to Covid-19 pandemic in India. 

While the impact of the pandemic on GDP growth was acknowledged and associated loss 

of income and livelihood across the country was analyzed, its impact on state economies 

and public finances emerged gradually. The Handbook of Statistics on Indian States, RBI, 

2022 provided statewide growth data which facilitated a comparative analysis. The 

handbook highlights considerable variations in the growth process during the pandemic 

period.  

 

2.3 The national economy, which was already slowing down in a weak environment of 

global manufacturing, trade and demand, moderated to 3.7% in 2019-20 in terms of GDP 

growth rate. The decline in GDP growth reflected contraction in secondary sectors like 

manufacturing and construction in the country. The covid-19 pandemic in 2020-21 posed 

formidable economic challenge to India and to the world economy resulting in 

recessionary trend arising from lockdowns and restrictions on economic activities to 

contain the spread of the virus. The resultant slowdown for India was severe and the 

growth of GDP declined to -5.8% in 2020-21.  With the opening up of the economy and 

restoration of business activities, the growth of Indian economy recovered to 9.7 per cent 

in 2021-22 at constant prices.  

Figure 2.1: GSDP growth rates in 2019-20 and 2020-21 at constant prices 
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Source: CSO, MOSPI 

 

2.4 The disruptive impact of the pandemic on growth rates of state GSDP has been 

varied13. The data compiled from The Handbook of Statistics on Indian States, RBI, 2022 

for major states shows a skewed picture ranging from a high of 9.20 percent Kerala in 

2020-21 to low of 0.52 percent Karnataka (Figure 2.1). States like Gujarat, Tamil Nadu, 

and West Bengal managed to show small positive growth rates in pandemic affected year. 

Industrialized western states of Maharashtra, Gujarat, and Goa showed highest decline 

followed by relatively less industrialized states like Madhya Pradesh, Chhattisgarh, Uttar 

Pradesh, and Uttarakhand. Decline in output in pandemic year does not show significant 

link with size of the economy or per capita income level.  

 

 
13 Economic & Political Weekly, December 3, 2022 Vol LVII No 49, pp 7 
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2.5 The GSDP of Madhya Pradesh, which grew at an average growth rate of 7.94 percent 

at constant prices during the previous four years, slumped to a negative growth of 4.16 

percent in 2020-21. As alluded above, the GSDP decline across the states were varied 

during the pandemic year and difficult to relate the performance to any perceptible 

economic parameter defining the state economies.  

 

2.6 The growth rate of GSDP is an important factor in the context of revenue generation 

effort of the State Government. Aggregate growth rate and contribution of various sectors 

to the state economy facilitates ascertaining possible revenue implications for the budget. 

While macroeconomic outlook at national level is an important factor for fiscal policy both 

at Union and State level, the GSDP reflects revenue base of the state. The tax buoyancy, 

which is utilized to examine the internal revenue effort of the state government, is derived 

by assuming the GSDP as proxy for tax base. However, the growth rate of GSDP, 

particularly in 2020-21 hardly serves as a basis to examine the revenue effort of the state 

government faced with increased spending responsibilities due to the pandemic.  

 

2.7 The assessment of growth pattern in 2019-20 and 2020-21 assumes significance to 

show the strength of the state economy to augment the fiscal management process in the 

coming years. The revival of growth process in the country in 2021-22, which shows the 

resilience of the economy backed by enhanced private consumption and rise in capital 

formation is expected to boost to improve the production activity resulting higher growth 

of state economies. Growth in the national economy will facilitate enhanced predictability 

of flow of funds to states and will be instrumental in developing sound fiscal strategy. The 

fiscal forecasting based on higher growth rate will support the states in adopting realistic 

fiscal strategies in their budgets.  

 

2.8 Assessment of state economy assumes significance as part of the independent 

evaluation of compliance to FRBM Act by the state. The Act stipulates that the state 

government should provide a macro-economic framework statement along with the 

FRBM related documents. The objective of this statement is to provide analysis of growth 

and sectoral composition of GSDP.  
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2.2 The Trend of growth of GSDP in Madhya Pradesh 

 

2.9 The GSDP growth in Madhya Pradesh at constant prices in recent years has 

remained volatile and during 2012-13 to 2020-21 it shows a declining trend. The GSDP, 

after a steep decline from 11.45 per cent in 2012-13 to a low of 3.82 percent in 2013-14, 

continued to grow steadily until 2016-17, when it reached a peak of 12.40 percent (Figure 

2.2). Once again, the GSDP suffered a setback in 2017-18, as it declined to 5.62 percent. 

The State economy showed higher performance in 2018-19 as it grew to 9.28 percent. The 

growth rate once again declined considerably to 4.46 percent in 2019-20 and posted a 

negative growth of 4.16 percent in the pandemic year 2020-21. The GSDP growth more 

or less reflected the trend of the national economy. However, a comparison of GSDP 

growth at constant prices with India’s GDP growth during 2012-13 to 2020-21 shows that 

the growth rate of the state economy remained higher than the national growth rate in 

several years.  While the national economy contracted by 5.8percent in 2020-21, the state 

economy declined by 4.16 percent.  

 

2.10 The revival of growth process of the country in 2021-22, despite persisting global is 

reflected in GSDP growth of the state. The rebounding economy will have its impact on 

the fiscal management and achievement of consolidation process as per the amended 

FRBM Act. The compliance report, thus, looks into the slowdown of the state economy in 

2019-20 and a negative growth in 2020-21 to assess the macroeconomic outlook for 

coming years. 

 

 

 

 

Figure 2.2: Madhya Pradesh’s Economic Growth: GDP-GSDP Growth rates (at 
constant prices) 
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2.11 Although a declining trend is visible since 2012-13, the GSDP at constant prices grew 

at an average rate of 9.09 percent during 2015-16 to 2018-19 and 8.17 percent during 

2015-16 to 2019-20 (Table 2.1). The growth rates assumed by Central Finance 

Commissions in current prices become reference points while making budget estimates. 

The growth rate of GSDP becomes a crucial factor in the context of budget making as it is 

the denominator in all targets fiscal ratios, and it is also the determining factor for 

borrowing limit of the State. FC-XIV projected the GSDP growth at current prices for 

Madhya Pradesh for the award period 2015-16 to 2019-20 at 13.91 percent. However, the 

average annual growth rate of GSDP during this period was better at 14.13 percent. FC-

XV in their report for the year 2020-21 projected annual growth rate of comparable GSDP 

(current prices) at 10.7 and 11.6 percent for 2019-20 and 2020-21 respectively. While the 

state recorded a higher growth at current prices in 2019-20, the growth rate for 2020-21 

(3.6 percent) which is 8 percentage points lower than the previous year remained much 

below the projection of the Commission.  

 

 

Table 2.1: Key Aggregates of State Domestic Product (Constant Prices) 
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2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

Gross State Value 
Added  

11.4 2.1 5.3 7.2 12.2 5.3 9.6 3.0 -3.5 

Taxes on Products 15.8 6.3 9.4 25.2 7.1 9.0 6.7 11.3 5.0 

Less Subsidies on 
Products 

17.3 -19.7 17.4 8.0 -3.6 7.1 9.7 -7.7 40.0 

Gross State Domestic 
Product  

11.4 3.8 5.2 9.1 12.4 5.6 9.3 4.5 -4.2 

Consumption of Fixed 
Capital 

35.1 -5.1 5.1 7.4 6.6 7.7 10.4 9.1 6.4 

Net State Value Added  8.5 3.2 5.3 7.2 13.0 4.9 9.5 2.2 -4.9 
Net State Domestic 
Product  

8.7 5.1 5.2 9.3 13.2 5.4 9.2 3.9 -5.6 

GSDP at Current Prices 20.7 15.4 9.2 12.7 20.1 11.8 14.3 11.8 3.6 

Source: Central Statistical Office, GoI 

 

2.12 Per capita income of Madhya Pradesh has improved from Rs. 69, 110 in 2015-16 to 

Rs.1, 14, 427 in 2020-21 at current prices (Table 2.2). The per capita income of the State 

shows an annual average growth rate of 11 percent during this period.  While the average 

growth rate was 12.47 percent during 2015-16 to 2019-20, the low growth in 2020-21 

has affected growth of per capita income of the state.  The average per capita income 

during the period from 2015-16 to 2020-21 shows that the state remains much lower in 

the ladder as compared to other general states. Per capita income is considered as an 

important indicator of economic progress.  The revival of growth process in the state after 

the covid-19 pandemic is expected to facilitate overall development process and help in 

achieving improved socio-economic indicators. 

Table 2.2: Per Capita GSDP (in Rs.) of all General States (at current prices) 

States 
2015-

16 
2016-

17 
2017-

18 
2018-

19 
2019-

20 
2020-

21 
Average 

Goa 365806 415411 454172 467795 485645 486851 445947 

Haryana 183249 204727 229705 247798 255958 255713 229525 

Karnataka 162796 186072 204934 225586 243727 243906 211170 

Telangana 155626 175530 198002 231156 254402 250755 210912 

Gujarat 160284 179427 201650 223430 238978 232862 206105 

Kerala 164554 184979 203399 227397 233338 220400 205678 

Tamil Nadu 158072 174054 194834 215785 229657 234486 201148 
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Maharashtra 166351 184113 195195 207833 216365 211965 196971 

Punjab 132467 143124 155840 167378 173119 172098 157338 

Andhra Pradesh 119777 134879 154020 170180 179280 184189 157054 

Rajasthan 93094 102422 109780 118619 128277 129271 113577 

West Bengal 83456 90426 100014 114022 121229 118096 104540 

Chhattisgarh 81907 94083 99612 113413 119058 118553 104438 

Odisha 75011 88934 98934 111148 118903 118579 101918 

Madhya Pradesh 69110 81768 90094 101498 111927 114427 94804 

Jharkhand 58139 65405 73628 82220 82276 77561 73205 

Uttar Pradesh 53113 59249 65203 70565 74679 71184 65665 

Bihar 33218 37052 40065 44451 48263 46367 41569 

Source: CSO, Government of India 

 

2.3 Sector Contributions to State GSDP 

 

2.13 Contribution of various sectors to a large extent will explain the trend of state GSDP. 

This is crucial particularly in the context of declining growth rate in 2019-20 and 

contraction experienced in 2020-21. At the national level, while primary sector 

(agriculture, forestry, fishing and mining & quarrying) sustained the growth rate at  2.32 

percent in 2020-21, the industry sector suffered a declining growth and the services 

sector contracted massively by 8.4 percent due to reduction in economic and social 

activities.  The impact of pandemic causing a severe recession with an unprecedented 

drop in GDP is better explained by sectoral trends.   

 

2.14 All three sectors, primary (agriculture and allied), secondary (industry) and tertiary 

(service) sectors, show a declining trend over the years from 2012-13 to 2020-21. Large 

decline in economic activities in 2020-21 has made this trend more pronounced. While 

the relative share of the agriculture sector (primary) has increased over the years, its 

growth rate has remained very volatile (figure 2.3). This sector sustained a relatively high 

growth rate in 2019-20 and in the pandemic affected year of 2020-21. It needs to be 

pointed out here that at the national level, the growth of the agriculture sector remained 

positive as compared to the other two sectors. The growth rate of industry sector in the 
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state has remained volatile and it contracted considerably in 2019-20 and 2020-21 with 

large negative growth rates. The service sector in the state shows a consistent growth rate 

during 2012-13 to 2019-20 before showing a slump in 2020-21. The negative growth of 

industry and service sectors pulled down the aggregate GSDP growth of Madhya Pradesh 

in 2020-21. 

Figure 2.3: Annual Growth of Sectors at constant (2011-12) prices (per cent) 

 

 

2.15 Composition of GSDP of Madhya Pradesh shows that service sector, which includes 

trade, hotel, transport, real estate, and financial services, has remained the largest 

contributor to the economy (Table 2.3). Its relative share in GSDP after remaining 

stagnant until 2015-16, declined considerably. The service sector accounted for about 

37.59 percent in 2011-12, which reduced to 34.31 percent in 2020-21, which amounts to 

almost 4 percentage point decline. The relative share of industry sector, which includes 

manufacturing, construction and electricity showed an increase in 2018-19 after 

declining since 2011-12. Its share once again declined from 25.91 percent in 2018-19 to 

22.70 percent in 2020-21. The relative share of agriculture and allied activities increased 

over the years from 32.57 percent in 2011-12 to 35.30 percent in 2020-21. Positive 

growth in 2019-20 and 2020-21 helped the agriculture sector to increase its share in 

aggregate GSDP.  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Primary 23.45 -1.21 5.22 0.15 24.52 1.57 0.70 10.15 3.59

Secondary -1.31 2.39 5.28 16.63 3.58 8.84 22.31 -9.28 -3.31

Tertiary 9.68 5.16 5.39 7.98 7.40 6.64 9.83 5.75 -9.90

-15.00

-10.00

-5.00

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

30.00

Primary Secondary Tertiary



17 

 

Table 2.3: Composition of GSDP (Constant Prices) 

Economic Activity 
Percentage Share  

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

Agriculture, Forestry and 
Fishing 

28.86 32.24 31.00 31.32 28.60 32.10 30.46 27.97 30.16 32.87 

Mining and Quarrying 3.71 3.84 3.33 3.03 2.95 2.85 3.15 3.00 2.49 2.42 

Primary 32.57 36.08 34.33 34.36 31.55 34.95 33.61 30.97 32.66 35.30 

Manufacturing 12.13 11.23 10.04 9.79 11.52 11.30 11.53 13.51 10.89 11.27 

Electricity, Gas, Water Supply & 
Others 

2.86 2.62 3.09 3.70 4.25 3.21 3.52 3.85 3.88 3.92 

Construction 11.08 9.24 9.64 9.31 8.61 7.95 8.11 8.55 7.73 7.51 

Secondary 26.07 23.09 22.77 22.80 24.38 22.47 23.15 25.91 22.50 22.70 
Trade, Repair, Hotels and 
Restaurants 

10.71 10.66 10.65 10.58 10.24 10.26 10.63 11.19 11.10 8.72 

Transport, Storage, 
Communication  

5.80 5.92 6.10 6.38 6.58 5.90 5.89 5.88 5.82 4.99 

Financial Services 5.05 4.86 5.07 4.93 5.16 4.40 4.21 4.11 4.13 4.48 

Real estate 5.19 5.02 5.24 5.35 5.19 4.98 5.07 4.89 4.91 5.02 

Public Administration  5.16 5.00 5.05 4.88 4.70 4.76 4.88 5.01 5.35 5.40 

Other Services 5.68 5.54 5.35 5.43 5.31 5.22 5.20 4.99 5.18 5.70 

Tertiary 37.59 37.00 37.47 37.56 37.19 35.53 35.88 36.06 36.50 34.31 

TOTAL GSVA at Basic Prices 96.24 96.17 94.58 94.71 93.11 92.95 92.64 92.94 91.66 92.31 

Source: Central Statistical Office, GoI 

 

2.16 Revival of growth process in Madhya Pradesh in 2021-22 is in sync with national 

growth process and is expected to enhance development process and bring in sectoral 

restructuring. State GSDP at current prices in 2021-22 shows a high growth of 18.15 

percent and 10.43 percent at constant prices (Figure 2.4). The decomposition of growth 

process at constant prices in this year shows that aggregate growth was based on 6.38 

percent growth in primary sector, 10.41 percent in service sector, and 15.36 percent in 

secondary (industry) sector. Higher growth in industry and service sector is notable as it 

has come over a dismal performance in 2020-21.  Improvement in growth of industry and 

service sectors augurs well for revenue generation in the state. Crucial activities like 

manufacturing, construction, trade and hotel, and transport have shown considerably 

higher growth in 2021-22 as compared to the pandemic affected year.    

 

Figure 2.4: GSDP Growth at Current and Constant Prices 
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3. FISCAL OVERVIEW OF MADHYA PRADESH 

 

3.1 Background: The Impact of the Slowdown and Covid-19 Pandemic on 

State Finances 
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3.1 States in India hold impressive record of adhering to fiscal consolidation process by 

maintaining their combined gross fiscal deficit (GFD) within the FRBM Act threshold of 3 

per cent of gross state domestic product (GSDP) since 2005-0614. There were exceptions 

in some years like 2009-10, 2015-16 and 2016-17 due to reasons beyond their control. 

The global financial crisis of 2008-09, which had its adverse impact on national economy 

derailed this process in 2009-10 and implementation of Ujwal DISCOM Assurance Yojana 

(UDAY) by several states was responsible for overshooting GFD limit beyond the FRL limit 

in 2015-16 and 2016-17. The impact of Covid-19 pandemic was severe on state finances 

in 2020-21 when the fiscal consolidation process was deranged considerably with 

spillover being felt in later years as well.  

 

3.2  The drive towards achieving fiscal consolidation perceived through limiting fiscal 

deficit within the FRL limit may need to be assessed from other underlying fiscal variables 

impacting the public financial management process. Fiscal management touches the life 

of citizens and overall development process in various ways in addition to 

macroeconomic aspects.  The management of state finances in India has witnessed 

readjustments in spending pattern, mainly in capital expenditure to achieve FRL 

objectives.  

 

3.3 State governments had to compress their spending in 2019-20 on the face of 

dwindling revenue receipts to adhere to the FRL target. So, across states, in addition to 

capital outlay several other priority sector expenditure items have been reduced. States 

in India have larger responsibility spanning over social and economic sectors touching 

the lives of vast majority of people in our federal set-up. Quality of public expenditure 

assumes a crucial role in building physical and human development infrastructure 

influencing SDG goals and development process. Prudence in fiscal management needs to 

be balanced with developmental and sustainability viewpoints. At the same time the 

importance of raising additional resources at the sub-national levels needs to be 

emphasized. 

Fiscal Year 2019-20: Building up the Fiscal Stress 

 
14 State Finances A Study of Budgets 2020-21 
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3.4 State governments faced hardship in managing their finances in 2019-20 due to 

shortfall in revenue receipts. The consolidated GFD deteriorated marginally in 2019-20 

as compared to the previous year (Table 3.1). The main reason pointed out by the states 

regarding their fiscal hardship was shortfall in actual receipt of central taxes15. The 

consolidated revenue deficit of the states widened sizably in 2019-20, mainly because of 

a decline in revenue receipts from 13.9 per cent of GDP in 2018-19 to 13.1 per cent in 

2019-2016. While there was a decline in tax devolution from the Centre, a fall in States’ 

own revenue, particularly under State goods and services tax (SGST), has contributed to 

this decline.  

Table 3.1: Major deficit Indictors: All States and UTs with Legislature 

(Rs in Lakh Crores) 
Item 2017-

18 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

(PA) 
2022-23 

(BE) 

Gross Fiscal Deficit 4.10 4.63 5.25 8.05 6.67 8.83 

(% of GDP) (2.4) (2.5) (2.6) (4.1) (2.8) (3.4) 

Revenue Deficit 0.19 0.18 1.21 3.71 1.01 0.84 

(% of GDP) (0.1) (0.1) (0.6) (1.9) (0.4) (0.3) 

Primary Deficit 1.17 1.44 1.73 4.18 2.53 4.12 

(% of GDP) (0.7) (0.8) (0.9) (2.1) (1.1) (1.6) 

Source: State Finances: A Study of Budgets, 2021-22 and 2022-23, RBI, PA-Provisional Account 

 

3.5 There was demand from the state governments to relax the FRBM limits and 

increase in net borrowing ceiling (NBC) from the existing 3 percent of GSDP to address 

fiscal hardships caused by revenue shortfall in 2019-20. Union Government made an 

adjustment of Rs. 58, 843 crores in 2019-20 crores against states’ share of central taxes 

on account of lower tax revenue collection in 2018-19, which was one of the reasons for 

decline in tax devolution. The Union government allowed higher NBC to the extent of 

adjusted amount in 2019-20. The state of Madhya Pradesh was allowed to the flexibility 

of incurring additional borrowing of Rs. 4,443 crores.  

 

 
15 Letter by Department of Expenditure (Public Finance – State Division) to the Principal Secretaries 
(Finance), States, 26 February, 2020.  
16 State Finances A Study of Budgets, 2021-22 and 2022-23, RBI, pp 3 
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Fiscal year 2020-21: Covid-19 Pandemic Distorted the Public Finances 

3.6 The public finances in the country deteriorated due to decline in revenue collection 

as the national economy faced severe contraction in 2020-21. The combination of 

reduction in flow of revenue from both internal sources and central transfers, and rising 

expenditures affected the fiscal health. While aggregate revenue receipt declined from 

13.9 percent of GDP in 2018-19 to 13.1 percent in 2020-21, the aggregate expenditure 

increased sharply from 31.25 percent to 34.15 percent mostly due to rise in revenue 

expenditure as capital spending witnessed a decline. The decline in central taxes also 

resulted in closure of the options of GST compensation to states. The aggregate fiscal 

deficit increased to 4.1 per cent of GDP, the highest level since 2004-05. To manage the 

higher expenditure and to compensate for loss of GST compensation, the states were 

allowed to incur higher borrowing by enhancing the limit of fiscal deficit. States’ debt to 

GDP ratio increased sharply from 25.3 percent in 2018-19 to 31.1 percent at end-March 

2021.  

 

3.7 The states were allowed to increase the fiscal deficit by 5 percent of GDP as part of 

central government package in the wake of Covid-19 pandemic.  Government of India, 

under the Aatma Nirbhar Abhiyan in May 2020, allowed the states to increase their 

borrowing limits from 3 percent to 5 percent for the fiscal year 2020-21. While 0.5 percent 

of the GSDP of the additional borrowing is unconditional during current financial year, the 

states needed to meet specific reforms requirements to avail another 1 percent of GSDP 

as additional borrowing. Following the GST council meet, it was decided that states opting 

for the special window facility to meet the shortfall arising due to GST compensation, can 

avail an additional 0.5 per cent borrowing unconditionally.  

 

3.8 Government of India has provided assistance under “Scheme for Special Assistance 

to States for Capital Expenditure” for undertaking infrastructure projects. The special 

assistance was provided in the form of 50-year interest free loans aggregating Rs.12, 000 

crores. Funds under this scheme will help the States to manage ongoing capital projects, 

which could be stuck due to resource problems. The loan provided under the scheme will 

be over and above the normal borrowing ceiling allowed to the States.  
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3.2 Central Finance Commission Recommendations relating to Fiscal 

Consolidation 

 

3.9 The fiscal year 2019-20 was the last year and 2020-21 was the first year of FC-XIV 

and FC-XV respectively. While the broad features of transfer system did not undergo 

drastic changes, there was a need to redefine fiscal consolidation process and glide path 

to reduce the fiscal deficit after the Covid-19 pandemic. FC-XIV recommended for the 

states to anchor the fiscal deficit at an annual limit of 3 percent of GSDP with a flexibility 

to avail the flexibility to increase the fiscal deficit by 0.5 percent, 0.25 percent separately, 

for any given year satisfying certain conditions. While the Commission did not 

recommend state specific debt-GSDP targets, the target of achieving a debt-GSDP ratio of 

25 percent to avail addition fiscal deficit of 0.25 percent, is recognized as the limit.     

 

3.10 FC-XV submitted the first report for the financial year 2020-21 and later submitted 

a final report for the period 2021-22 to 2025-26 separately.  It recommends maintaining 

the vertical devolution at 41 per cent for 2020-21, which is in line with FC-XIV 

recommendations with a 1 per cent adjustment due to the changed status of the erstwhile 

state of Jammu and Kashmir. In the tax devolution formula, FC-XV introduced a new 

indicator called demographic performance along with other indicators like population, 

area, forest and ecology, income distance and tax and fiscal efforts. The Commission did 

not make any specific recommendations on the fiscal consolidation process for the year 

and allowed the existing FRBM Act to continue. 

 

3.11 The FC-XV while revising the fiscal consolidation path looking at the fiscal distress 

faced by the state prescribed for a fiscal deficit of 4.5 percent of GSDP in 2020-21 and 

tapering off to 3 percent in 2025-26 (Table 3.2). The Commission suggested that the ratio 

of public debt to GDP should continue to serve as the medium-term anchor for fiscal policy 

in India, with fiscal deficit as the operational target. Once the estimated revenue deficit 

adjusted with matching provision for revenue deficit grant, the whole borrowing space 

under fiscal deficit is available for capital spending. It is from this perspective that the 
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Commission determined the net borrowing limit (gross borrowing minus repayment) of 

the state governments. 

 

Table 3.2: FC-XV: Indicative Deficit and Debt Path 

(% to GSDP) 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 
 

      

Revenue Deficit* -0.1 -0.5 -0.8 -1.2 -1.7 -2.5 

Fiscal Deficit 4.5 4 3.5 3 3 3 

*Negative values indicate surplus and positive values indicate deficit 

Indicative Debt Path for Madhya Pradesh 
 

31.3 31.7 32.9 33.3 33.6 33.7 

Source: Fifteenth Finance Commission Report 

 

3.3 Overview of State Finances: Responding to Fiscal Stress 

 

Post FRBM Act Fiscal Development 

3.12 State governments in India tried to address the challenge posed by the fiscal 

imbalance experienced during late nineties and early 2000s with self-regulating FRBM 

Act and made progress in reducing deficit and debt stock. Higher growth in national 

economy resulting in larger flow of central transfers to states, improvement in own 

revenue receipts due to introduction of VAT, and restrictions on spending helped the 

states riding on to the fiscal consolidation process. Reflecting the improvement in public 

finances across the states in India, state finances in Madhya Pradesh also improved 

considerably after adoption of FRBM Act in 2005.  

 

3.13 Fiscal outturns show that the state managed to generate revenue surplus and limit 

fiscal deficit within the 3 percent target (figure 3.1). Fiscal deficit, which was 6.33 percent 

of GSDP in 2004-05, remained less than 3 percent during 2006-07 to 2015-16.  The state 

availed the flexibility provided by FC-XIV to raise the fiscal deficit by 0.5 percent in 2016-

17 by satisfying conditions related to the interest payment and fiscal prudence in previous 

years. The fiscal deficit exceeded 3 percent of GSDP in 2016-17 and remained at same 



24 

 

level in 2017-18. It came down in 2018-19 below the 3 percent mark on-again17. Due to 

the impact of slowdown in GDP in 2019-20 and Covid-19 pandemic, a resultant decline in 

revenue receipts, fiscal deficit increased considerably breaching the FRBM Act limits. The 

fiscal deficit increased from 2.67 percent to GSDP in 2018-19 to 3.64 percent (includes 

approval of additional borrowing of Rs 4,443 crore by central government) in 2019-20 

and to a high of 5.44 percent (includes additional borrowing of Rs. 4,542 crores approved 

by central government in lieu of GST compensation plus special central assistance of Rs. 

1,320 crore) in 2020-21. Safeguarding essential states spending, catering to increasing 

requirements to address pandemic distortions, and giving fillip to capital investment to 

contribute to growth process necessitated higher borrowing. 

3.14 The fiscal outturns are the results of several factors that include the ability of the 

state to prepare and implement the budget keeping the strategic fiscal policy under 

consideration, generate the projected revenue that includes managing the uncertainties 

and risks, and implement the programs to achieve agreed upon results.  

 

 

 

 

 

Figure 3.1: Key Fiscal Variables 

 
17 The borrowing in lieu of UDAY scheme in 2016-17 and 2017-18, however, was excluded while assessing the 

compliance to the FRBM Act. 
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• The trend of aggregate revenue as percent to GSDP in the State since 2015-16 

shows that it increased from 18.7 percent in 2015-16 to 19.1 percent in 2017-18 

and after that it started declining (Figure 3.2).  Revenue-GSDP ratio declined from 

18.6 percent in 2018-19 to 16 percent in 2020-21. The decline in aggregate 

revenue as percent to GSDP was due to deterioration of both its components, own 

revenue and the transfers from union government. A downward sloping linear 

trend is unmistakable for aggregate revenue. The overall growth scenario in the 

country was not conducive to both the union and state governments to raise higher 

revenue. 

• While spending patterns usually follow the size of revenue envelope over the 

years, the spending outcomes in 2020-21 were different. The revenue expenditure, 

which showed a declining trend after 2017-18, increased considerably in 2020-21 

due to the additional spending in the wake of pandemic. Over the period, however, 

the trend of revenue expenditure shows the restraint exercised by the government 

to remain on the fiscal consolidation process.  

 

Figure 3.2: Revenue Receipt and Aggregate Spending Categories 
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• Capital expenditure as percent to GSDP exhibited initial growth, which tapered off 

afterwards. It declined from 4.4 percent in 2016-17 to 3.3 percent in 2019-20. The 

push given by the Union Government and flexibility provided to states for 

additional borrowing for capital expenditure seems to have positively influenced 

capital expenditure as it increased in 2020-21 despite revenue shortfall.  

 

3.15 While aggregate revenue receipts in nominal terms grew from Rs. 62, 604 crores in 

2011-12 to Rs.1,50,391.77 crores in 2018-19, it declined for the first time to 

Rs.1,47,643.35 crores in 2019-20 and further dropped to Rs.1,46, 376.79 crores in 2020-

21. As compared to an average annual growth rate of 14.32 percent during the period 

2011-12 to 2018-19, the revenue receipts contracted by 1.83 percent in 2019-20 and 

further by 0.86 percent in 2020-21 (Figure 3.3).  The impact of slow-down in national 

economy and Covid-19 pandemic is quite visible in the growth of state revenues.  

 

 

 

Figure 3.3: Year-on-Year Growth Rates of Major Fiscal Variables 
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3.16 In case of revenue expenditure, the annual growth rate indicates that the 

government exercised restraint since 2011-12, with a spike in 2015-16 due to higher 

infusion of central transfers. The growth of revenue expenditure decelerated 

considerably in 2018-19 and 2019-20. The uptick in growth in 2020-21 was due to Covid-

19 related spending that governments at all levels had undertaken. In nominal terms, the 

revenue expenditure increased from Rs. 99, 770 crores in 2015-16 to Rs.1,64, 733 crores 

in 2020-21. The average annual growth rate of revenue expenditure during 2011-12 to 

2017-18 was 16.44 percent, which declined to 8.70 percent in 2018-19.  

 

3.17 The growth rate of capital expenditure shows considerable volatility with large 

spikes in several years and negative growth rates. Unlike revenue expenditure, which has 

a regular committed part, capital expenditure shows some irregularity in decision points 

and funds infusion. In Madhya Pradesh, loans and advances to various departments also 

contribute to its volatility.  Increase in growth rate in 2020-21 over the previous year 

shows the priority given to capital investment by the state government complying with 

the national initiative in recent years.  

 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Revenue Rec 20.73 12.50 7.56 17.02 19.03 16.87 9.38 11.50 -1.83 -0.86

Revenue Exp. 17.07 19.50 10.96 17.89 21.12 15.79 12.74 8.70 6.26 9.50

Capital Exp. 30.19 7.02 -6.63 13.70 10.52 41.81 -3.65 12.46 -0.86 4.46

-10.00

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00
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3.4 Own Revenue Receipts of the State  

 

3.18 Own revenue receipts of the state on an average constituted about 48 percent of 

total revenue receipts during 2011-12 to 2020-21 out of which own tax revenue was 39 

percent and own non-tax revenue was 9 percent. The relative share of own revenue 

receipts as compared to central transfers has been on the decline. It has gone down from 

55 per cent in 2011-12 to 44 percent in 2020-21. Slow growth of own revenue and rise in 

central transfers after 2015-16 was due to the recommendations of FC-XIV changed the 

relative share of central transfers in aggregate revenue receipts. Relative share of central 

transfers has increased from 45 percent in 2011-12 to 56 percent in 2020-21.  

 

3.19 The role of own revenue receipts providing flexibility to take resource allocations 

decisions based on state priorities is recognized. At the same time tax devolution, which 

constitutes more than 60 percent of central transfers, is formulaic and untied in nature, 

which does not reduce the flexibility of the state. However, uncertainties in flow of funds 

under tax devolution due to slow growth of national economy is unavoidable.   

 

3.20 The trend of own revenue and its components own tax and own non-tax receipts as 

percent of GSDP given in figure 3.4 shows deterioration since 2011-12. It has declined 

from 10.9 percent in 2011-12 to 7.6 percent in 2017-18 and marginally increased to 8 

percent in 2018-19 (Figure 3.4). The Covid-19 pandemic further accentuated the 

distortions in own revenue generation. It further declined to 7 percent in 2020-21. Both 

the components own tax and non-tax receipts depict a downward movement relative to 

state GSDP.  

 

 

 

 

 

 

Figure 0.1: Own Revenue as Percent to GSDP 
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3.21 The subdued performance of own revenue is reflected in decline by yearly growth 

rates of own tax and non-tax receipts (Figure 3.5). The declining trend seen in the case of 

own tax was marked by a low growth of 1.4 percent in 2017-18 and revival in the next 

year.  This was primarily due to the teething problems encountered in implementation of 

GST in 2017-18 and relatively higher growth seen in 2018-19 was due to a low base in the 

previous year and higher receipt of SGST and state excise duty.  From a growth rate of 

14.09 percent in 2018-19, the growth of own tax declined to 9.25 percent in 2019-20 and 

to a negative growth of 2.45 percent in 2020-21. In nominal terms Rs.51126.49 crore was 

available to the State in terms of own tax receipts in 2018-19 which increased to 

Rs.55855.05 crores in 2019-20 and declined to Rs.54484.15 crores in 2020-21. The non-

tax revenue shows a fluctuating growth pattern with large negative growth rates in 

several years, particularly in 2019-20 and 2020-21.  

 

3.22 Sales Tax including VAT and SGST constitute a major portion of the state taxes. 

Average relative share of sales tax & VAT during 2011-12 to 2016-17 was 49.08 percent, 

which increased after adoption of GST in 2017-18 and the total share of these taxes 

constituted about 56.08 percent in 2020-21 (Table 3.3).  The GST compensation provided 

by the Union government was accounted for under grants-in-aid. Other important state 

taxes are excise duty and stamps duty and registration fees, which constituted about 18 

percent and 11 percent of own tax revenue respectively. The share of motor vehicle tax 
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varies within 5 to 6 percent. While the average relative share of taxes on goods and 

passengers was 7.08 percent during 2011-12 to 2016-17, its share declined considerably 

as entry tax, which was the major component of this tax was subsumed under GST since 

2017-18. The relative share of land revenue and profession taxes remained small. 

Figure 0.2: Growth of Own Revenue 

 

 

Table 0.1: Composition of Own Tax Revenue 

(Percentage) 

 

2011
-12 

2012
-13 

2013
-14 

2014
-15 

2015-
16 

2016
-17 

2017
-18  

2018
-19  

2019
-20 

2020
-21  

State GST       19.4 27.8 36.6 31.7 

Sales Tax 46.4 48.6 49.6 49.6 49.2 51.1 33.4 19.4 20.2 24.4 

State Excise  16.0 16.6 17.6 18.3 19.7 17.0 18.4 18.7 19.4 17.5 

Motor Vehicle Tax 5.0 5.0 4.8 5.0 4.8 5.1 6.0 5.9 5.8 5.0 

Goods and 
Passengers 

7.6 7.8 7.7 7.3 7.7 8.6 2.6 0.2 0.3 0.1 

Electricity Duties 6.6 4.8 5.9 5.5 5.6 5.9 5.8 5.1 4.1 4.8 

Land revenue 1.0 1.5 1.1 0.7 0.7 0.9 1.1 0.8 1.0 0.9 

Stamp Duty  12.2 12.9 10.1 10.6 9.6 8.9 10.7 10.3 10.0 12.5 

Profession Tax 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.9 0.6 

Other Taxes 4.3 2.0 2.4 2.2 1.9 1.7 1.8 11.1 1.8 2.4 

 

 

2011-
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13

2013-
14

2014-
15

2015-
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2016-
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2017-
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2019-
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2020-
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Own Tax 25.93 13.38 9.71 8.99 10.04 9.82 1.40 14.09 9.25 -2.45

Own Non-tax 30.82 -6.45 10.07 34.66 -17.41 6.04 -0.28 46.64 -22.11 -4.32
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3.5 Tax Buoyancy18 

3.23 The annual buoyancy coefficients for own tax revenue shows that since 2017-18, it 

has remained significantly below 1 except 2018-19 (table 3.4). Higher buoyancy in 2018-

19 was due to a significant spurt in receipts of SGST. The buoyancy in 2019-20 remained 

low reflecting problems in revenue generation due to moderation of growth rate. Covid-

19 pandemic brought distortions in revenue receipts due to contraction in national 

economy for which the buoyancy coefficient was negative.  All the major taxes like SGST, 

sales tax, motor vehicle tax and state excise show negative buoyancy in 2020-21. A longer-

term tax buoyancy for the period 2011-12 to 2020-21 estimated through regression 

analysis reveal that the growth of taxes has fallen behind the growth of the GSDP. The 

buoyancy coefficient for total own-tax receipts for the period 2011-12 to 2020-21 was 

0.664.  

Table 0.2: Buoyancy Coefficient of State Taxes 

Percent 

 
2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21 
2011 to 2020-21 

Own Tax Receipts 0.12 1.20 0.58 -0.61 0.664 

SGST  5.39 2.77 -3.89  

Sales Tax & SGST 0.43 0.15 1.98 -0.90 0.796 

State Excise  0.82 1.34 0.85 -3.00 0.778 

Motor Vehicle Tax 1.70 1.00 0.51 -3.85 0.802 

Goods and Passengers -6.03 -7.67 1.47 -12.02 -3.090 

Tax on Duties on Electricity -0.10 0.09 -0.84 3.74 0.448 

Land revenue 1.80 -1.86 2.92 -2.60 0.447 

Stamp Duty  1.91 0.87 0.35 5.58 0.552 

Taxes on Profession 0.39 2.07 1.04 -8.80 0.500 

Other Taxes 0.67 50.25 -5.14 7.30 0.723 

Source (Basic Data): Finance Accounts and relevant State Budgets  

 

 
18 Buoyancy coefficients of state taxes provide indicators to assess the performance of taxes as compared to 
growth of state income. Tax buoyancy measures responsiveness of revenue mobilization efforts in response 
to growth of the GSDP. A tax is said to be buoyant if the tax revenue increases more than proportionately in 
response to a rise in GSDP. 



32 

 

3.6 Non-tax Revenue 

 

3.24 An average relative share of own non-tax revenue was 8.29 percent of total revenue 

of the state during 2015-16 to 2020-21 as compared to 10.77 percent during 2011-12 to 

2014-15. The growth of own non-tax revenue of the state has remained considerably 

volatile over the years with large negative growth in several years. While it shows a 

negative growth of 0.28 percent in 2017-18, the growth rate increased to 46.64 percent 

in 2018-19. In 2019-20 growth of state non-tax revenue declined by 22 percent and in 

2020-21 the growth rate further declined by 4.32 percent. In nominal terms, income from 

this source declined from Rs.13,287.51 crores in 2018-19 to Rs.10,349.56 crores in 2019-

20 and further reduced to Rs.9,902.13 crores in 2020-21. State non-tax revenue contains 

income from mining, forestry, interest receipts, dividends and user fees from services 

provided by the State Government.  Income from mining and metallurgical industries 

constituted the largest source of revenue. It constituted about 46 percent of total non-tax 

revenue generated by the state (Table 3.5).   

Table 0.3: Composition of Own Non-tax Revenue 

Percent 

Heads 
2015-

16 
2016-

17  
2017-

18 
2018-

19 
2019-

20 
2020-
2021 

Own Non-Tax Revenues 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

Interest Receipts 5.01 6.40 7.05 6.63 4.28 2.45 

Dividends and Profits 1.51 2.55 6.87 2.61 4.60 2.91 

General Services  14.92 7.30 5.69 12.58 10.38 11.93 

Social Services 20.82 25.74 17.75 20.93 25.01 17.66 

Economic Services  57.74 58.01 62.63 57.25 55.73 65.05 

Forestry and Wildlife 11.69 10.10 12.27 15.13 8.06 12.53 

Major Irrigation 3.81 0.39 0.28 0.28 0.56 0.42 

Medium Irrigation 1.13 2.23 1.59 1.70 1.10 1.42 
Mining & Metallurgical   
Industries 

35.71 34.87 40.18 29.60 41.74 46.02 

Roads and Bridges  0.06 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 

Other Economic Services 5.33 10.39 8.28 10.53 4.26 4.65 
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3.7 Own tax Revenue across the States in India 

3.25 Own-tax GSDP ratio of Madhya Pradesh among major states in India was high since 

2011-12. Average tax-GSDP ratio of the state during 2015-16 to 2018-19 was 6.67 percent 

and with marginal decline was at 6.27 percent in 2019-20 (Figure 3.8). While the state 

occupied 4th position during 2015-16 to 2018-19 among 17 major states, it was at 5th 

position in 2019-20. In both the periods, the tax GSDP ratio of Madhya Pradesh was 

considerably higher than that for all general category states. The 2020-21 Covid-19 

pandemic, however, brought in lot of distortions. The tax GSDP ratio of the states declined 

considerably to 5.66 percent and its position among the states also declined. The low tax 

buoyancy alluded to earlier explains the decline in the difficult year of 2020-21. Given the 

fact that own-revenue of the state provides flexibility in resource allocation decisions and 

helps in fiscal consolidation, it is important that the state needs to enhance its tax effort 

as the growth rate has already recovered considerably. 

Figure 0.3: Tax GSDP ratio of States 

   

Source: RBI 
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3.8 Central Transfers 

 

3.26 The recommendations regarding aggregate share of states from the net proceeds of 

Union taxes (divisible pool) in the form of tax devolution remained same under FC-XIV 

and FC-XV19. While the fiscal year 2019-20 was the last year of award period of FC-XIV, 

the FC-XV covered the fiscal year 2020-21 in their interim report. FC-XV made some 

changes in the criteria and weight while determining the inter-se share of states in the 

divisible pool by considering demographic performance, reducing the income distance 

weight, and including tax effort as a criterion. The share of Madhya Pradesh in the divisible 

pool increased from 7.548 percent under FC-XIV to 7.886 in the recommendation of FC-

XV for the year 2020-21. The state did not receive revenue deficit grant under the award 

of both the Commissions.  

 

3.27 The liner trend tracing the central transfers to the state of Madhya Pradesh since 

2011-12 shows an increasing trend (Figure 3.7). The trend holds good despite the decline 

seen in 2019-20 and 2020-21. Starting from the fiscal year 2015-16, the higher tax 

devolution improved the aggregate transfers to Madhya Pradesh. While own revenue 

growth remained restrained in recent years, higher growth of central transfers with an 

annual average growth of 20 per cent during 2015-16 to 2018-19 helped the aggregate 

revenue to grow at a rate of 14 percent during the same period. The Central transfers 

improved from 8.2 percent of GSDP in 2014-15 to 11.5 percent in 2017-18 and declined 

to 10.6 percent in 2018-19.  The improvement came due to the rise in tax devolution, as 

grants component in the transfers has not changed much as percentage to the GSDP.  The 

impact of pandemic slowed down national growth rate considerably due to which tax 

devolution to the state reduced significantly. Central transfers declined in 2019-20 and 

2020-21 mostly due to decline in tax devolution. Grants to the states, however, showed 

some improvement in 2020-21.  

 

 
19 FC-XIV recommended 42 percent of divisible pool for sharing with states, against 32 percent 
recommended by FC-XIII. FC XV taking into account the reorganisation of the erstwhile state of Jammu and 
Kashmir, recommended the aggregate share of states to be 41 percent by reducing 1 percentage point from 
the divisible pool. 
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3.28 Recommendation on tax devolution is formulaic and flow of resources to states 

under this head depends on collection of central revenue. Thus, there are some elements 

of uncertainty in the actual flow of resources. As more than 60 percent of central transfers 

become available to states under tax devolution, any deviation from the expected flow of 

resources affects budget management. From table 3.6, it is apparent that there have been 

large deviations from the recommended tax devotion to the state.    

Figure 0.4: Trend of Central Transfers (% to GSDP) 

 

 

 

Table 0.4: Recommended and Actual tax Devolution 

Rs. Crore 

 
2015-

16 
2016-

17 
2017-

18 
2018-

19 
2019-

20 
2020-

21 

Recommended Tax Devolution 43914 50679 58562 67754 78480 67439 

Actual Tax Devolution 38371 46064 50853 57353 49486 46889 

Difference -5543 -4615 -7709 -10401 -25394 -20550 
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3.9 The Expenditure Trends  

 

Broad Composition of Government Expenditure  

3.30 In an earlier section, while analysing broad fiscal trends in Madhya Pradesh, it has 

already been pointed out that revenue expenditure as percentage of GSDP, which declined 

in 2019-20 due to revenue shortfall, increased in 2020-21 to cater to pandemic related 

spending pressure (figures 3.2 & 3.3, para 3.14 & 3.15). The State government managed 

to increase capital expenditure as percentage of GSDP in 2020-21 as compared to a 

decline in 2019-20. Capital expenditure assistance provided by the Union government 

helped in safeguarding capital investment despite revenue concerns.  

 

Figure 0.5: Relative Share of Revenue and Capital Expenditure (%) 

 

 

3.31 Composition of government expenditure in terms of revenue and capital expenditure 

since 2015-16 given in figure 3.8 shows that the State government managed to restrain 

the growth of revenue expenditure despite the pressure from committed spending. The 

relative share of revenue expenditure has, however, increased in the pandemic affected 

fiscal year of 2020-21. Relative share of capital outlay continued to increase from 2015-

16 to 2018-19 reflecting broad fiscal management policies of the state government. In the 

year 2020-21, when the overall public finances suffered due to contraction of the 

economy, state government managed to hold on to the capital outlay as its relative share 

did not go down drastically. 
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3.10 Sector Outlays and Priorities: Revenue and Capital Expenditure 

 

3.32 In revenue expenditure, state government spent on an average 69 percent (average 

during 2015-16 to 2020-21) on social and economic services, 26 percent was spent on 

general services and about 5 percent on compensation to local bodies. In general services, 

interest payment and pension payment are two major items of spending. Relative share 

of interest payment continued to increase in both 2019-20 and 2020-21 and the pension 

outgo increased in 2020-21 (Table 3.7).   

• The composition of the social services indicates that spending on education, health, 

water supply and sanitation, welfare, and nutrition have been the focus areas. The 

relative share of education in revenue expenditure is 18.94 percent and 17.33 

percent in 2019-20 and 2020-21 respectively remained higher. In the case of 

health expenditure, its relative share in revenue spending increased considerably 

2019-20 and moderated in 2020-21 to 5.12 percent. It was social welfare and 

nutrition, where the relative share has increased considerably in 2020-21 as 

compared to the previous years. 

• In economic services, the relative share of agriculture in revenue expenditure, 

after showing an increasing trend since 2015-16, moderated in 2019-20 and 2020-

21. The share of rural development has increased in 2019-20 as compared to the 

previous two years and it further increased in 2020-21.   

• The expenditures on wages and salary, pension payments, and interest payment 

taken together constitute a major portion of revenue expenditure. These spending 

items being committed in nature cannot be avoided or postponed during the year. 

The committed expenditure averaged over 2015-16 to 2020-21 constituted about 

38.65 percent of total revenue expenditure. Committed expenditures as 

percentage to the revenue expenditure averaged over the years 2011-12 to 2014-

15 was higher at 44.03 percent. As compared to the year 2015-16, the share of 

aggregate committed expenditure has shown an increasing trend in 2019-20 and 

in 2020-21 (Table 3.8). The relative share of items of committed spending given in 

table 3.7 shows that salary and wages have increased in 2019-20 and 2020-21 as 
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compared to the previous years.  While interest payment has shown rising trend 

in both 2019-20 and 2020-21, pension outgo increased in 2020-21. 

Table 0.5: Relative Share of Major Items: Revenue Expenditure 

Percent  

 2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

Average 

Interest Payment 8.11 7.86 8.48 8.97 9.45 9.66 8.75 

Pension 7.84 7.61 7.13 8.46 8.01 8.91 7.99 

Education  16.81 18.00 17.83 18.25 18.94 17.33 17.86 

Health 5.24 4.65 4.92 4.26 5.64 5.12 4.97 

Water Supply, Sanitation,  
Housing & Urban  

6.29 9.68 13.30 9.52 7.58 7.65 9.00 

Social Welfare & Nutrition 10.54 5.48 5.11 5.27 6.86 7.89 6.86 

Agriculture & Allied Activities 7.49 8.93 9.16 11.02 8.79 7.51 8.82 

Rural Development  6.12 7.63 5.24 5.21 5.49 6.28 6.00 

Energy 7.24 7.33 7.49 7.11 9.36 9.09 7.94 

Compensation to LBs 5.90 5.89 5.42 5.42 3.92 3.58 5..02 

Source (Basic Data): Finance Accounts and State Budgets 

 
Table 0.6: Share of Committed Spending in Revenue Expenditure 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

Interest Payment 8.11 7.86 8.48 8.97 9.45 9.66 

Pension 7.84 7.61 7.13 8.46 8.01 8.91 

Salaries and wages 21.92 19.85 19.70 21.49 24.55 23.90 

Committed Expenditure 37.87 35.32 35.32 38.92 42.01 42.47 

Source (Basic Data): Finance Accounts and State Budgets 

 

3.33 Despite slowdown in the national economy resulting reduced central flow of 

resources in 2019-20 and contraction of economy in 2020-21, the State government 

managed to hold on to capital expenditure growth. The State government has accorded 

priority to productive economic services in capital expenditure. On an average during the 

period 2015-16 to 2020-21, about 74 percent of capital outlay has gone to economic 

services (Table 3.9). The capital outlay in social services during this period was about 19 

percent and general services which includes public works and police infrastructure got 

about 3 percent.  
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• In economic services the sectors like irrigation, energy, rural development, and 

transport are the priority sectors for capital investment. In the case of social 

services, water supply, sanitation and urban development, welfare services, health 

and education are sectors where government invested to create infrastructure.  

During 2019-20 and 2020-21, relative share of these sectors in total capital 

expenditure has increased.  

• Loans and advances (net lending after adjusting recoveries) used to be an 

important component of the capital expenditure in the state. Loans and advances 

to the energy sector used to be the largest component of this spending head. 

During 2011-12 to 2014-15, net loans and advances on an average constituted 

about 35 percent of total capital expenditure, thus, constraining direct capital 

investment in other areas. However, this has gone down considerably over the 

years.  Net lending in 2019-20 and 2020-21 constituted 3.07 and 3.67 percent of 

capital expenditure respectively. The rise in capital expenditure indicates 

improvement in quality of expenditure, and the composition of capital expenditure 

shows rise in direct investment by the state government in human and physical 

infrastructure building. 

Table 0.7: Composition of Capital Outlay 

Percent 
Heads 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

General Services  2.8 2.2 2.7 2.4 3.3 3.1 

Police 1.0 1.1 1.5 1.2 1.8 1.9 

Public works 1.7 1.0 1.2 1.1 1.3 1.2 

Other General Services 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 

Social Services 15.3 10.4 19.8 18.8 22.9 25.8 

Education 3.8 2.3 2.5 3.1 4.9 4.1 

Public Health 1.1 1.8 3.8 4.0 3.6 2.3 

Water Supply Sanitation Housing 
& Urban Dev 

7.7 3.5 8.7 9.0 10.7 16.6 

Welfare of SC/ST/OBC  2.1 1.7 3.9 2.4 3.3 2.6 

Social Welfare and Nutrition 0.3 0.6 0.4 0.2 0.2 0.1 

Other Social Services ( 0.2 0.4 0.3 0.1 0.1 0.1 

Economic Services  67.0 73.7 91.7 75.5 70.7 67.4 

Agriculture and Allied Services 0.6 2.2 1.5 6.2 1.8 3.0 

Rural Development 12.2 10.0 8.1 10.6 14.8 12.0 

Irrigation and Flood Control 32.2 26.8 29.5 27.5 29.8 31.8 
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Energy 2.8 14.7 27.6 7.5 1.9 1.6 

Industry and Minerals 1.3 4.8 1.0 0.9 1.9 1.4 

Transport 17.1 14.8 23.7 22.6 20.4 17.4 

Science and Environment 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 

General Economic Services 0.9 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 

Net Lending 14.99 13.76 -14.24 3.31 3.07 3.67 

Source (Basic Data): Finance Accounts and State Budgets 

 

3.11 Composition of Aggregate Expenditure  

3.34 State government expenditure can be categorized into three broad heads, 

expenditure on government programs which includes both revenue and capital outlay, 

debt repayment and loans and advances. The interest payment on outstanding liabilities 

is part of revenue expenditure. Loans and advances are part of total capital expenditure. 

We have separated it out as a category to keep the revenue and capital spending on 

various sectors together.  Total expenditure net of debt repayment continued to show an 

increasing trend during 2011-12 to 2017-18 with repayment liabilities declining over the 

years (Table 3.10). After 2017-18, the relative share of debt repayment has increased 

resulting moderation of total spending net of debt repayment. As alluded earlier, loans 

and advances by the state government has declined in the recent years, allowing larger 

direct capital investment. 

Table 0.8: Composition of Aggregate Expenditure 

Percent 

Heads 
2011
-12 

2012
-13 

2013
-14 

2014
-15 

2015
-16 

2016
-17 

2017
-18 

2018
-19 

2019
-20 

2020
-21 

Total 
Expenditure net 
of debt 
repayment 

76.46 89.26 89.88 84.15 93.56 93.70 95.65 92.13 93.78 93.31 

Public Debt 3.90 4.29 4.46 4.39 3.90 3.14 3.43 7.29 5.71 6.10 

Loans and 
Advances 

19.52 6.44 5.66 11.19 2.53 3.15 0.92 0.59 0.52 0.59 

Source (Basic Data): Finance Accounts and State Budgets 
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3.12 Debt Stock and its Management  

 

3.35 The debt to GDP ratio of the states increased sharply in 2020-21 to meet spending 

requirements in the pandemic affected year. The state governments were facilitated by 

the Union government through flexibility accorded to increase the fiscal deficit beyond 

the FRBM Act requirements. This was done to compensate for the decline in revenue 

receipts and flow of central funds in a pandemic year and second, to encourage capital 

investment to give a boost to economic recovery. The aggregate debt-GSDP ratio for states 

increased from 25.4 percent of GDP in 2019-20 to 31.5 percent in 2020-21. 

 

3.36 Debt-GSDP ratio of Madhya Pradesh given in figure 3.9 shows that the debt burden 

has increased over the years and in the year 2020-21 there has been a sharp rise. While 

debt-GSDP ratio of the state remained within the limit of 25 percent of GSDP during 2015-

16 to 2018-19, it marginally crossed this limit in 2019-2020.  In the year 2020-21 the debt-

GSDP ratio increased to 31.5 percent of GSDP following higher borrowing to meet the 

spending demand.  The impact of increasing debt burden is clearly felt in terms of rising 

interest payment as percent to revenue receipts (Figure 3.10). The debt service ratio has 

increased from 8.44 percent in 2018-19 to 10.87 percent in 2020-21. Although the 

recovery process has already started since 2021-22, the state will find it difficult to reduce 

the debt burden in constant with fiscal consolidation process. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
20 The FC-XIV in their fiscal roadmap for the States recommended anchoring the fiscal deficit at 3 percent of 
the GSDP. The States can avail the flexibility to increase this limit by 0.5 percentage points, 0.25 percent 
separately depending upon conditions prescribed. One of the major conditions was to limit the debt-GSDP 
ratio to 25 percent in the previous year. Thus, for all effective purposes the benchmark of debt-GSDP ratio 
was 25 percent. 
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Figure 0.6: Debt Stock (Rs. Crore) and Debt-GSDP Ratio (%) 

 

 
 

Figure 0.7: Debt Service Ratio – Interest Payment/Revenue Receipts (%) 

 

 

3.37 Government of India stepped up the borrowing limits of states from 3 per cent to 5 

per cent in terms of increased fiscal deficit limit in 2020-21, to provide flexibility to ease 

the unusual fiscal pressures. Out of the additional 2 per cent, 0.5 per cent was 

unconditional and the remaining 1.5 per cent was conditional upon taking up reform 
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measures specified by the Government of India21. FC-XV in their report assessed in their 

report that states being revenue-stressed might avail themselves of the additional 

borrowing facility offered to them and worked out indicative debt-GSDP path for the 

states. Indicative debt-GSDP ratio for Madhya Pradesh was estimated at 31.3 percent for 

the year 2020-21. In this estimation, however, the debt-GSDP ratio for the state does not 

come down in the next five years.  

 

3.38 The composition of stock of public debt given in Table 3.11 reveals that the share of 

central government loans to the State, which was declining from 2015-16, started 

increasing in 2019-20. It declined from 10.75 per cent in 2015-16 to 8.95 percent in 2018-

19 and increased to 10.55 percent in 2020-21. The Union government assistance for 

capital expenditure in terms of central loan has played a role in this increment. In nominal 

terms, central loans increased from Rs.11, 359 crores in 2011-12 to Rs.30,523 crores in 

2020-21. The internal debt which includes market loans, special securities and NSSF, and 

loans from financial institutions has increased in nominal terms from Rs.83,718 crores in 

2015-16 to Rs. 2,02,719 crores in 2020-21. The relative share of market borrowing has 

increased from about 65.85 percent in 2015-16 to 70.07 per cent in 2020-21. The relative 

share of other liabilities from the public accounts like small savings and provident fund, 

reserve fund and deposits has declined from 22.88 percent in 2015-16 to 19.00 percent 

in 2018-19 and then marginally increased to 19.38 percent in 2020-21.  

 

Table 0.9: Outstanding Liabilities 

(Rs. Crore) 

 2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

Public Debt 97386 122308 138424 157398 180829 233242 

Internal Debt 83718 108391 123683 140009 159793 202719 

Central Govt. Loans 13668 13917 14741 17389 21036 30523 

Other Liabilities 29096 32830 33829 36911 49743 56056 

Small savings Provident Fund  13121 13932 14322 16577 19034 19894 

 
21 Out of the conditional component, 1 per cent of the GSDP is to be given in 4 tranches of 0.25 per cent, with 
each tranche linked to specified reform actions related to distribution of electricity, universalization of the 
One Nation One Ration card scheme, ease of doing business and revenues of urban local bodies. The 
remaining 0.50 per cent is permissible if milestones are achieved in at least three out of the four reform 
areas. 
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Reserve Fund  7627 7115 5409 6074 11900 15829 

Deposits 8348 11784 14099 14260 18809 20333 

Total Liabilities  127144 148440 172254 194309 230572 289298 

Debt-GSDP Ratio (%) 22.5 23.2 24.36 24.03 25.4 31.5 

Composition of Outstanding Liabilities 

Public Debt 76.60 82.40 80.36 81.00 78.43 80.62 

Internal Debt  65.85 73.02 71.80 72.05 69.30 70.07 

Loans from Central 
Government 

10.75 9.38 8.56 8.95 9.12 10.55 

Other Liabilities 22.88 22.12 19.64 19.00 21.57 19.38 

Small savings Provident Fund  10.32 9.39 8.31 8.53 8.26 6.88 

Reserve Fund  6.00 4.79 3.14 3.13 5.16 5.47 

Deposits 6.57 7.94 8.18 7.34 8.16 7.03 

Source: Finance Accounts, various issues  

 

3.39 The maturity profile of the repayment liabilities pertaining to the internal debt shows 

that for earlier years up to 2021-22, the debt stock getting matured is small at Rs.316.70 

crores, which accounts for only 0.14 percent of all the internal debt (Table 3.11). Thus, 

debt repayment liabilities were not much for the years 2019-20 and 2020-21 for which 

this evaluation is carried out and it is not going to increase in the short run. During the 

next five years, i.e., from 2022-23 to 2026-27, about 41.26 percent of the existing debt will 

mature. During the next five years, another 32.74 percent of the debt stock will mature. 

Beyond 2022-23, repayment liabilities will increase as large portion of loans are going to 

mature by 2026-27.  

 

Table 0.10: Maturity Profile of Internal Debt 

Financial Year Total - 6003 Internal Debt (Rs. Crore) 

Maturing in and prior to 2021-22 316.70 

Maturing in 2022-23 to 2026-27   92015.04 

Maturing in 2027-28 to 2031-32   73024.14 

Maturing in 2032-33 to 2036-37  22510.12 

Maturing in 2037-38 to 2041-42 21096.60 

Others 1000.00 

Details of Maturity year not available 13050.54 

Total 223013.14 
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Composition (%) 

Maturing in and prior to 2021-22 0.14 

Maturing in 2022-23 to 2026-27   41.26 

Maturing in 2027-28 to 2031-32   32.74 

Maturing in 2032-33 to 2036-37  10.09 

Maturing in 2037-38 to 2041-42 9.46 

Others 0.45 

Details of Maturity year not available 5.85 

Source: Finance Accounts, 2021-22  

 

3.13 Guarantees given by the State Government 

3.40 Statutory corporations, government companies, joint-stock companies, co-operative 

institutions, local bodies, firms, and individuals can raise loans to discharge their 

liabilities with explicit state government guarantees. The guarantees given by the state 

government are based on Constitutional provisions and are reported in the budget. The 

end of the year finance account prepared by the CAG also reports these. The Government 

usually puts a limit on guarantees to be given by it as permitted under the Constitution. 

“Guarantees are contingent liabilities that come into play on the occurrence of an event 

covered by the guarantee. Since guarantees result in increase in contingent liability, they 

should be examined in the same manner as a proposal for a loan, taking into account, inter 

alia, and the credit-worthiness of the borrower, the amount and risks sought to be covered 

by a sovereign guarantee, the terms of the borrowing, the justification and public purpose 

to be served, probabilities that various commitments will become due and possible costs of 

such liabilities, etc.” (GOVERNMENT GUARANTEE POLICY, Ministry of Finance, GOI, 2010). 

 

3.41 The issue of off-budget borrowing through the sovereign guarantee given by the 

states has come into prominence after the report of the FC-XV came into being and 

concerns were raised in the context of large off-budget borrowing incurred by several 

states. According to the directive of the Union government, from 2021-22 the guarantees 

given by the state government for borrowing by state entities will now form part of the 

state borrowing limit.    
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3.42 State government has taken an institutional safeguard in terms of establishing 

Guarantee Redemption Fund in 2005-06 following the recommendation of FC-XII for 

amortization of all loan through earmarked guarantees. This fund is maintained outside 

the consolidated fund of the States in the public account and is not to be used for any other 

purpose, except for redemption of loans. The State Government constituted the Guarantee 

Redemption Fund in 2006, which stipulates that the State Government shall initially 

contribute a minimum of Rs. 3 crore to the Fund, being administered by RBI. As per the 

scheme, the State Government is required to transfer to the fund the Guarantee Fee 

realized in the preceding year and a matching contribution by the State Government equal 

to the Guarantee Fee. In addition to this, the State Government can transfer any amount 

into the fund from time to time. The total accumulation of the Fund was Rs.959.49 crore 

as on 31 March 2021. An amount of Rs.916.77 crore has been invested by RBI (Finance 

Accounts, 2020-21). 

 

3.43 Madhya Pradesh State Government Guarantee Rules, 2009 (amended) controls the 

process of giving guarantees. As per Fiscal Responsibility and Budget Management 

(FRBM) Act 2005, the State Government shall limit the annual incremental Guarantees to 

ensure that the total outstanding guarantees do not exceed 80 per cent of total revenue 

receipts in the year preceding the current year. In terms of the Madhya Pradesh 

Government Guarantees Act, 2005, the total outstanding government guarantees as on 

the first day of April of any year shall not exceed 80 per cent of the state revenue receipts 

of the previous year. The total outstanding guarantees at the end of March 2020 were 

Rs.30,929.55 crore which is 20.77 per cent of the revenue receipts of Rs.1,48,892.79 crore 

for the year 2018-19. The outstanding guarantees of Rs. 37,010.36 crore as on 1 April 

2021, work out to 25.07 per cent of the State Revenue Receipts of the year 2019-20 

(Rs.1,47,643.35 crore) and are within the limits prescribed. 
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4. Compliance of the State Government to the Provisions of 

FRBM Act 

 

An Act to provide for the responsibility of the State Government to ensure 

prudence in fiscal management and fiscal stability by progressive 

elimination of revenue deficit, reduction in fiscal deficit, prudent debt 

management consistent with fiscal sustainability, greater transparency in 

fiscal operations of the Government and conduct of fiscal policy in a 

medium-term framework and for matters connected therewith or 

incidental thereto. 

 
Madhya Pradesh Rajkoshiya Uttardayitva Evam Budget Prabandhan 
Adhiniyam, 2005 

 
 

4.1 State governments in India adopted fiscal rules in the form of FRBM Act to address 

persistent fiscal imbalance existing during late 90s and early 2000s. Rule based fiscal 

management was expected to counter the tendency of fiscal bias by restraining the 

government to take budgetary decisions within fixed constraints like predetermined 

deficits or debt limits.  As discussed in the earlier chapter the State of Madhya Pradesh 

was successful in reducing fiscal deficit within a range and stabilizing the debt ratio at a 

prudent level. The FRBM Act was adopted with specific targets to achieve fiscal deficit to 

GDP ratio at 3 per cent by 2008-09 and balance the current account. The Act aimed at 

reaching a sustainable fiscal stance which was supposed to be carried on beyond the 

target year. The need for maintaining long-run fiscal sustainability and preventing rise in 

future indebtedness remained overarching objective of fiscal rules. The FRBM Act 

stipulated to provide information on policy decisions through a fiscal policy statement 

and forecasting fiscal variables for three years.  

 

4.2 The moderation in national growth rate in 2019-20 and distortionary impact of 

Covid-19 pandemic in 2020-21 showed that success of fiscal rules was closely related with 

the growth performance of the country. The initial success of fiscal rules at both Union 

government and states level was due to significant improvement in the fiscal situation in 
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the country following a buoyant economy and resultant improvement in revenue receipts 

both in the area of direct and indirect taxes. The fiscal rules were breached when national 

economy slowed down considerably in 2008-09 because of the international financial 

crisis. The Government had to adopt an expansionary fiscal stance through fiscal stimulus 

packages comprising both tax cuts and expenditure hikes to rejuvenate the economy. 

While state governments in general and Madhya Pradesh in particular showed 

consistency in adhering to fiscal legislation targets over the years, the exceptional fiscal 

stress faced in 2020-21 adversely affected the FRBM Act targets.  

 

4.3 The fiscal targets of FRBM Act at state level have undergone several rounds of 

amendment. Government of India reset their fiscal targets under the FRBM Act with a 

longer time horizon in 2012. Since then, the timeline to achieve the target has remained 

elusive and the Act has been amended several times. The Covid-19 pandemic brought 

disruptions in the public finances of the country and the FRBM Act targets were further 

extended until 2025-26.  

 

4.4 State governments amended their FRBM Acts following the recommendations of 

central Finance Commissions and responding to specific requirements as allowed by the 

Union government. While the FRBM Act adopted in 2005-06 contained the gradual 

reduction of deficit and debt conforming to FC-XII fiscal consolidation path, the 

government brought amendments to include the recommendations of FC-XIII to reflect 

the fiscal deficit and annual debt targets. The Central government amended the Act 

following the prescribed fiscal consolidation path of FC-XIV regarding the flexibility in 

fiscal deficit and associated prudency conditions. The Act was also amended in 2017 to 

exclude the borrowing under UDAY - Ujwal DISCOM Assurance Yojana, from the normal 

net borrowing limit fixed for the state for FRBM compliance purpose. FRBM Act was 

amended in 2020 to reflect the additional borrowing allowed by the Union government. 

 

4.5 The assessment of compliance of the state government to the FRBM Act provisions 

for the years 2019-20 and 2020-21 is important to evaluate state’s capacity, commitment 

and fiscal management practices in the Covid-19 affected period. The review report 

assesses mandatory fiscal targets, accountability clauses, transparency measures and 

guiding principles for fiscal management. The inherent strength in state’s economy, 
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prudency in fiscal management, and commitment to fiscal rule will be crucial factors to 

come back to fiscal consolidation path.    

4.1 Building Blocks of State FRBM Act 

 

Fiscal Management Objectives 

4.6 Major objectives of the FRBM Act of the state include prudent fiscal management, 

generation of adequate revenue, and efficient spending to facilitate economic 

development. The Act calls upon the state to take appropriate measures to eliminate the 

revenue deficit and thereafter build up an adequate revenue surplus and contain the fiscal 

deficit at a sustainable level and utilize such surplus for funding capital expenditure. It 

mentions that the state should pursue policies to raise non-tax revenue with due regard 

to cost recovery and equity. The Act stipulates that state should lay down norms for 

prioritization of capital expenditure and pursue expenditure policies that would provide 

impetus for economic growth, poverty reduction and improvement in human welfare. 

Fiscal Management Principles  

 

4.7 The objective of including fiscal management principles in the FRBM Act is to 

influence the policy making to achieve policy majors and facilitate adherence to agreed-

upon fiscal strategy. The fiscal management principles reflect the necessity of 

strengthening public financial management system (PFM) and institutional process. The 

Act includes following fiscal management principles.  

1. Transparency in setting the fiscal policy objectives, the implementation of public 

policy and the publication of fiscal information so as to enable the public to 

scrutinize the conduct of fiscal policy and the state of public finances;  

2. Stability and predictability in fiscal policy making process; 

3. Responsibility in the management of public finances, including integrity in 

budget formulation;  

4. Fairness to ensure that policy decisions of the State Government have due regard 

to their financial implications on future generations; and  

5. Efficiency in the design and implementation of the fiscal policy. 
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4.2 Fiscal Policy Statements to be laid before the Legislature 

 

4.8 The FRBM Act stipulates the state government to present several statements as part 

of the budget documents. These statements relate to broad features of fiscal management 

and growth perspective. The rules associate with the Act provide the forms in which these 

statements are to be prepared and requirements of information about Government’s 

activities and enhance transparency.  

1. The Macro-economic Statement: It is expected to give an overview of the state 

economy, analysis of GSDP growth, overview of state government finances and 

assessment regarding growth prospects and fiscal prospects.    

2. Medium Term Fiscal Policy Statement: The Medium-Term Fiscal Policy (MTFP) 

forms the core of the FRBM Act related documents. This statement gives three-year 

outward projection of fiscal outcomes like revenue deficit, fiscal deficit, and 

outstanding liabilities as percentage to the GSDP in addition to the revised 

estimates of current year and budget estimates of the ensuing year. Madhya 

Pradesh fiscal rules differ from many other states due to a longer projection period 

of three years beyond the budget year. The statement is supposed to include 

assumptions relating to the trend of fiscal variables leading to the projection of 

major fiscal outcomes. The MTFP gives assessment regarding the balance between 

revenue receipts and revenue expenditure and use of capital receipts for 

generating productive assets. Thus, the MTFP contains a fiscal plan of the state 

government for the ensuing budget year and three outward years. 

3. The Fiscal Policy Strategy Statement:  

a. The fiscal policy strategy statement contains the fiscal stance of the state 

government with respect to fiscal targets for the ensuing year, revenue 

generation efforts, expenditure plan and consequent borrowing 

requirements. 

b. The strategic priorities of the government; 

c. The reasons for any major deviation in fiscal measures pertaining to 

taxation, subsidy, expenditure, administered pricing and borrowings;  

d. An evaluation of the current policies of the Government based on fiscal 

objectives and fiscal principles enunciated in the Act.  
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4.3 Fiscal Targets 

 

4.9 The fiscal targets for the Government of Madhya Pradesh, as per the FRBM Act, are 

the following; 

1. Revenue Deficit: The Act, when adopted in 2005, had the target to eliminate 

revenue deficit by 2008-09 and generate surplus after that. 

2. Fiscal Deficit: The initial target was to reduce the fiscal deficit to 3 percent of GSDP 

by 2008-09. The State amended the Act (2015) following the recommendations of 

FC-XIV to avail the flexibility to increase fiscal deficit to 3.5 percent.  For the fiscal 

year 2020-21 the limit for Fiscal Deficit target included normal target of 3 percent 

of GSDP, 0.5 percent of unconditional loan facility, and 1.5 percent conditional loan 

facility. Thus, for 2020-21, maximum limit of fiscal deficit was fixed at 5 percent of 

GSDP.  

3. Debt-GSDP Ratio: The FC-XIV in their report for the award period 2015-16 to 

2019-20 did not recommend any specific debt-GSDP ratio for the states. While 

allowing the states the flexibility of increasing their fiscal deficit by 0.5 percent of 

GSDP, the Commission put a condition of achieving debt-GSDP ratio at less than or 

equal to 25 percent in the preceding year. Thus, for all practical purposes, the debt-

GSDP ratio target is considered to be 25 percent. The assessment report takes this 

limit as the debt-GSDP target of the state for the year 2019-20.  

 

The Fiscal Responsibility and Budget Management (FRBM) Review Committee, 

which submitted its report in 2018, recommended a debt to GDP ratio of 60% for 

the general (combined) government by 2023, comprising 40% for the Central 

Government and 20% for the State Governments. Given the deterioration in public 

finances faced by the government in 2020-21, it was not possible to adhere to this 

recommendation.  

 

During the fiscal year 2020-21, Government of India allowed the state to increase 

the fiscal deficit to 5 percent of GSDP with an additional 2 percent borrowing. Out 

of this increased borrowing facility, 1.5 percent was conditional on taking up 
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reform measures specified by Union government22. Thus, the debt-GSDP ratio of 

the state was set to increase. FC-XV in their second report covering the award 

period 2021-22 to 2025-26 have given indicative debt path for state governments. 

Taking into account the increased borrowing facility, the debt as percentage of 

GSDP was indicated at 31.3 percent for Madhya Pradesh or the year 2020-21. 

  

4. Guarantee limit: The State has to limit the annual increment guarantees so as to 

ensure that the total guarantees do not exceed 80 percent of the total revenue 

receipt in the year preceding the current year. 

4.4 Measures for Fiscal Transparency 

 

4.10 The FRBM Act stipulates the governments to provide data and information on fiscal 

variables and outcomes of fiscal transactions. These are called disclosure statements and 

rules to the Act specifies the format in which this information is to be given. The wide 

range data and information given in FRBM document is expected to enhance transparency 

in the system and help the policy makers to take informed decisions. The disclosures 

include the following statements; 

1. A statement of select indicators of fiscal situation 

2. A statement on components of State Government liabilities and interest cost of 

borrowings/mobilization of deposits 

3. A statement on the Consolidated Sinking Fund 

4. A statement on guarantees given by the Government  

5. A statement on the Guarantee Redemption Fund  

6. A statement of financial assets 

7. A statement on claims and commitments made by the State Government on revenue 

demands raised but not realized 

 
22 Responding to the demands by the States for an increase in the borrowing limit from 3 per cent in 2020-21 in 

view of the unusual fiscal pressures, the Government of India stepped up the borrowing limits of States from 3 per 

cent to 5 per cent for the year. Of the additional 2 per cent, 0.5 per cent was unconditional and the remaining 1.5 

per cent was conditional. Out of the conditional component, 1 per cent of the GSDP is to be given in 4 tranches of 

0.25 per cent, with each tranche linked to specified reform actions related to distribution of electricity, 

universalization of the One Nation One Ration card scheme, ease of doing business and revenues of urban local 

bodies. The remaining 0.50 per cent is permissible if milestones are achieved in at least three out of the four reform 

areas. 
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8. A statement on the details of number of employees in the State Government, State 

Public Sector Undertakings and State aided institution and related salaries 

 

4.5 Measures to Enforce Compliance 

4.11 The FRBM Act of the state provides for a half-yearly review statement by the 

Minister of Finance containing the trends in receipts and expenditure in relation to the 

budget estimates and place before the State Legislature. The review should present any 

deviation from the projected fiscal variables in the budget and contained in the Fiscal 

Policy Strategy Statement. The Minister should consider the measures taken by the 

government to address the deviations and remain within the fiscal targets stipulated in 

the Act. Impact of any unforeseen events on fiscal management and ways and means taken 

up by the government to address such situation should be mentioned in the review 

statement. 

 

4.12 The Act also enables the state government to entrust an independent agency to 

review periodically as required, the compliance of the provisions of this Act and such 

reviews shall be laid on the table of the State Legislature.  

 

4.6 Other Legal Issues 

4.13 Under this Act, the state government retains the power to make rules to carry out 

the provisions of the Act. Legal proceedings are not allowed against government officials 

as protection is accorded for taking actions in good faith. The provisions of this Act shall 

be in addition to, and not in derogation of, the provisions of any other law for the time 

being in force. 

 

4.14 The FRBM related documents, particularly the MTFP and the fiscal policy strategy 

statements, are expected to give a perspective on the impact of the policies included in 

the budget in the medium term. These statements satisfy the requirements of the FRBM 

Act and contain useful information relating to fiscal outturns. The MTFP provides a 

platform to articulate the fiscal policy objectives and fiscal constraints in quantitative and 

qualitative terms and forms the basis to assess the fiscal impact of the budget provisions. 
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Considerable scope is there to develop the MTFP into a meaningful budgeting document 

that become helpful not only disseminating government’s fiscal policy stance but also 

become helpful in decision making process.  

 

4.7 Compliance of the State Government to the FRBM Act Targets: 2019-20 

& 2020-21 

 

4.15 The fiscal years 2019-20 and 2020-21 posed considerable challenges to the state 

government. While revenue growth was subdued, the spending pressure continued to 

persist. Covid19 pandemic brought in severe distortions to public finances in terms of 

shortfall in revenue receipts in 2020-21. The Tax effort of the state suffered due to a 

decline in economic activity during lockdown period. To compensate for the decline in 

central transfer of resources, flexibility was provided for additional borrowing, which 

increased overall liabilities. Compliance to the FRBM Act as a restraining fiscal instrument 

got diluted when additional borrowing was placed beyond limits provided under this Act. 

 

4.16 This review takes into account these constraints while assessing the compliance of 

the state to the provisions of FRBM Act in 2019-20 and 2020-21. In addition to fiscal 

targets and disclosing data and information, the Act also provides overarching fiscal 

policy objectives and principles that the state needs to follow. The objectives and 

principles guiding the state to practice a prudent and development oriented fiscal 

management have been assessed keeping the fiscal stress in consideration. The 

comparison of FRBM Act provisions and the outturns shows that there were shortfalls in 

adhering to fiscal targets. The state government, however, met other requirements of 

disclosing information in specified formats. The government placed statements like 

macroeconomic statement, medium term fiscal policy statements, fiscal strategy 

statement, and disclosers in specified formats along with the budget. The compliance 

record of the state government to the FRBM targets is given in tables 4.1, 4.2, and 4.3.    
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4.8 FRBM Documents following the provisions of the FRBM Act and Rules to 

the Act 

 

4.17 Among all the documents indicated in table 4.1, Medium Term Fiscal Policy (MTFP) 

is crucial as it provides projected fiscal outcomes for 3 outward years beyond the budget 

year. The projection in the MTFP is usually carried out in a rolling manner taking into 

consideration the emerging economic situation. The MTFP for the year 2018-19 projected 

to achieve a surplus in the revenue account, to incur 3.25 percent of GSDP of fiscal deficit 

and reach at a debt-GSDP ratio of 23.53 percent in the 2019-20, the following year. The 

fiscal outturns for the year 2019-20 were 0.31 percent of revenue deficit, 3.64 percent of 

fiscal deficit and 25.43 percent of debt-GSDP ratio. Thus, as compared to the projections 

of the preceding year, the debt-GSDP ratio deviated significantly. The additional 

borrowing allowed to compensate for the shortfall in central transfers increased the debt 

stock beyond the projections. 

Table 4.1: Presentation of FRBM Documents Along with Budget 

 
FRBM Documents Compliance 

Assessment Period 2019-20 and 2020-21 

Mid-year review by the Finance Minster  Mid-year review was presented in the 
Legislature  

The Macro-economic Framework 
Statement 

The Macroeconomic Framework Statement as 
required under Section 6 in Form F-1 was 
presented along with FRBM documents. It 
contains; 
a) Overview of the State economy 
b) GSDP Growth 
c) Overview of State Government Finances and 

prospects 
  

Medium Term Fiscal Policy Statement The Medium-Term Fiscal Policy Statement, as 
required under sub-section (1) of section 7 in 
Form F-2 was presented with five year rolling 
targets in respect of the following variables; 
a) Revenue deficit as a percentage of GSDP 
b) Fiscal deficit as a percentage of GSDP 
c) Outstanding total liabilities as a percentage 

of GSDP 
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The Fiscal Policy Strategy Statement The Fiscal Policy Strategy Statement as required 
under Section 8 in Form F-3 was submitted 
along with FRBM documents 

 
 

4.18  The MTFP for the year 2019-20 is projected to achieve a surplus in the revenue 

account, to incur 2.80 percent of GSDP of fiscal deficit and reach at a debt-GSDP ratio of 

22.34 percent in the 2020-21, the following year. The projections for the year 2020-21 

seem to be conservative as the impact of emerging imbalance was not possible to capture. 

The fiscal outturns for the year 2020-21were 2.00 percent of revenue deficit, 5.44 percent 

of fiscal deficit and 31.53 percent of debt-GSDP ratio. Thus, as compared to the projections 

of the preceding year, all the fiscal outcomes deteriorated significantly in 2020-21. 

Shortfall in revenue receipts and additional borrowing allowed to compensate shortfall in 

revenue receipt increased the deficit and debt outcomes in 2020-21 beyond the 

projections. 

 

4.9 Fiscal Targets and Achievements in 2019-20 and 2020-21 

 

4.19 FRBM Act provisions and achievements given in table 4.2 show that the state 

government fell short of achieving the targets in both the years, when actual expenditure 

and receipts are taken for computation.  While the Act required that there should be 

surplus in the revenue account, it has gone into deficit in both the years and the deficit in 

2020-21 was large at 2 percent of GSDP. Slowdown in growth of revenue receipts, 

particularly in 2020-21, while spending commitments increased resulted in higher 

revenue deficit.  

 

4.20 Fiscal deficit, taking actual expenditure and revenue receipts of the state 

government, works out to be 3.64 percent of GSDP, which exceeds the FRBM Act target of 

3.5 percent in 2019-20. In the fiscal year 2020-21 the fiscal deficit following this 

estimation exceeds the 5 percent target by 0.44 percentage points. The state government 

faced fiscal imbalance in 2020-21 due to revenue shortfall and rise in spending pressure 

for which fiscal deficit increased considerably. 
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Fiscal hardships faced by the state in the two years and additional borrowing facilities 

provided by the Union government to meet revenue requirement have already been 

discussed. In the fiscal year 2019-20 the state government availed an additional 

borrowing facility of Rs.4443 crores to account for reduced central transfers. In the fiscal 

year 2020-21, additional borrowing of Rs.5862 crores (Rs.4542 crores in lieu of GST 

compensation + Rs.1320 crores of special assistance) was provided by the Union 

government to Madhya Pradesh. The borrowing facilities were termed as additional 

provisions beyond the FRBM Act limits. Removing the additional borrowing incurred by 

the state government, the fiscal deficit works out to be 3.15 and 4.80 percent in 2019-20 

and 2020-21 respectively.  

 

4.21  The third important indicator, debt-GSDP ratio, exceeded the target of 25 percent 

by 0.14 percentage points in 2019-20. The 25 percent target was one of the conditions set 

by FC-XIV to avail an additional 0.5 percent borrowing facility during its award period 

from 2015-16 to 2019-20. For the fiscal year 2020-21, the FC-XV, however, did not specify 

any target in their interim report. In their final report, FC-XV worked out indicative debt 

path for the states taking into consideration the emergent fiscal situation, additional 

borrowing facility, and the fiscal adjustments to come back to the consolidation path. 

According to this debt path, FC-XV estimated the debt-GSDP level for Madhya Pradesh in 

2020-21 at 31.3 percent. Taking the indicative debt-GSDP given by FC-XV, the state has 

exceeded the target by 0.23 percentage points in 2020-21. 

Table 4.2: FRBM Act Provisions and Compliance 

 
 2019-20 2020-21 

 Target Achievement Target Achievement 
Revenue deficit(-) 
/surplus(+) % of GSDP 

Surplus -0.31 Surplus -2.00 

Fiscal deficit % of GSDP -3.5 -3.64 -5.00 -5.44 
Fiscal deficit % of GSDP 
removing additional 
borrowing allowed by GoI* 

 3.15  4.80 

Total debt stock % of 
GSDP 

25 25.43 31.3** 31.53 

Total Guarantee limits 
(80% total revenue 
receipt in the year 

1,48,892.79 30,929.55 1,47,643.35 37,010.36 
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preceding current year- 
Crores of Rs). 

Source: Budget documents for the years 2021-22 and 2022-23 

Note: The GSDP figures used to find the ratios are taken from state budgets for the years 2019-20 
and 2020-21 
*  Additional borrowing allowed in 2019-20 was Rs.4443 crores to account for reduced 

central transfers 
   Additional borrowing of Rs.5862 crores (Rs.4542 crores in lieu of GST compensation + 

Rs.1320 crores of special assistance) in 2020-21 
**  Indicative debt-GSDP target worked out by FC-XV 
 

Disclosure Statements in the FRBM Documents 

4.22 The disclosure statements provided by the state government along with the FRBM 

related documents are listed in table 4.3. 

Table 4.3: Disclosure of Information and Compliance – 2019-20 and 2020-21 

Disclosure Statements Compliance 
  

1. A statement of select indicators 
of fiscal situation 

Select fiscal indicators like deficit, debt stock, 
revenue receipts, committed liabilities were 
presented in Form F-4 for 2019-20 and 2020-21 

2.  A statement on components of 
State Government liabilities 
and interest cost of 
borrowings/mobilization of 
deposits 

In Form F- 5 following information were presented 
for 2019-20 and 2020-21; 
(A) Components of liabilities for previous year, 

current year and ensuing budget year 
(B) Weighted Average Interest Rates on State 

Government Liabilities for previous year and 
current year 

(C) Details of Special Ways & Means Advance / Ways 
& Means Advance Overdraft availed by the State 
Government from Reserve Bank of India 

3.  A statement on the 
Consolidated Sinking Fund 

Details of Consolidated Sinking Fund (CSF) was 
presented in Form F-6 

4. A statement on guarantees 
given by the Government  

Details of guarantees given by the state government 
was presented in form F-7 

5. A statement on the Guarantee 
Redemption Fund  

Guarantee Redemption Fund (GRF) details are 
provided in Form F-8 

6. A statement of financial assets Statement on financial assets was given in Form F-9. 

7. A statement on claims and 
commitments made by the 
State Government on revenue 
demands raised but not 
realized 

Revenue raised but not realized for principal taxes 
and non-taxes was presented in Form f-10. 
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8. A statement on the details of 
number of employees in the 
State Government, State Public 
Sector Undertakings and State 
aided institution and related 
salaries 

Following categories of information on employment 
were provided in Form-11; 
1. Employment in State Government  
2. employment in State Public Sector Undertaking 

Employment in Semi Government Bodies  
3. Employment in Universities 
4. Employment in Urban Local Bodies  
5. Employment in Development Authorities 
6. Employment in Rural Local Bodies 

 

 

4.10 Fiscal Management Objectives and Principles 

 

4.23 Madhya Pradesh FRBM Act contains broad fiscal management objectives to be 

pursued in policy making and taking appropriate measures to achieve the goals. These are 

mentioned below: 

1. The state should take appropriate measures to eliminate the revenue deficit and 

thereafter build up adequate revenue surplus and contain the fiscal deficit at a sustainable 

level and utilize such surplus for funding capital expenditure. 

 

4.24 The government of Madhya Pradesh achieved significant improvement in fiscal 

targets since adopting FRBM Act in terms of eliminating revenue deficit and keeping fiscal 

deficit below the limit of 3 percent of GSDP as stipulated in the Act. However, due to 

moderation in economic growth resulting in subdued revenue growth in 2019-20 and 

2020-21, the fiscal outcome deteriorated as compared to the provisions of the Act.  

 

2. The state should pursue policies to raise non-tax revenue with due regard to cost 

recovery and equity.  

 

4.25 The relative share of own non-tax revenue in total revenue receipt of the state has 

declined from 8.84 percent in 2018-19 to 7.01 percent in 2019-20 and further to 6.76 

percent in 2020-21. Both in 2019-20 and 2020-21, state non-tax revenue showed negative 

growth as a result of which in nominal terms, the income from this source declined. The 

composition of own non-tax revenue shows that economic services and particularly the 

sources like mining and metallurgical industries and forestry and wildlife are the major 

source of income for the state from this source (Table 3.5). The objective of pursuing 
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policies to raise non-tax revenue with due regard to cost recovery and equity has been 

diluted with expansion of government services, particularly in social sector.  

 

3. The state should lay down norms for prioritization of capital expenditure.  

 

4.26 The state government managed to increase capital expenditure as percentage of 

GSDP in 2020-21 as compared to a decline in 2019-20 (Figure 3.2). Capital expenditure 

assistance provided by the Union government helped in safeguarding capital investment 

despite revenue concerns. Prioritizing capital expenditure in state finances assumes 

significance due to dominance of revenue expenditure to the extent of 83 percent 

(average share during 2015-16 to 2020-21). The composition of capital expenditure given 

in table 3.9 shows that government has prioritized productive economic sector, which 

includes sectors like irrigation, energy, rural development, and transport. In the social 

sector education, water supply & sanitation and urban development are the focus areas. 

Given the emphasis accorded to capital expenditure both at the Union and states level, the 

government should give more attention to its public investment management practices 

including economic analysis based on state guidelines, prioritization based on efficient 

projection selection criteria, costing investment projects over their life-cycle, and efficient 

monitoring cost and physical progress.   

 

4. The state should pursue expenditure policies that would provide impetus for economic 

growth, poverty reduction and improvement in human welfare. 

 

4.27 Fiscal policy can foster growth and human development through prioritized 

resource allocation decision efficiency of resource use. The FRBM Act emphasizes fiscal 

discipline, which helps government to take decisions that improves prioritization of 

resource allocation and service delivery. Performance indicators reflecting the 

achievement of results in line with fiscal management objectives should be part of the 

budget to establish a link between policy and achievements.  

 

4.28 Analysis of revenue and capital expenditure shows that State has been giving 

emphasis to sectors for human development, infrastructure building and social welfare. 

Sectors like water supply, sanitation housing, and urban development, social welfare and 
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nutrition, agriculture, rural development, irrigation, and electricity have emerged as 

priorities for the State. While the State has adopted a fiscal policy that prioritizes human 

development, there is a need to improve human development indicators particularly in 

education and health.  From table 4.4 it is evident that there are several crucial human 

development indicators that require immediate attention.    

 

Table 4.4: Socio Economic Indicators of Madhya Pradesh 

Socio Economics Indicators  MP All India 
Status 

Results from Other States 

Decadal Growth Rate % 
(Census- 2011) 

20.35 17.7 8.2 (Goa) 25.42 (Bihar) 

Rural-Urban ratio of 
Population (Census-2011) 

72:28:00 69:31:00 52:47 (Kerela) 89:11 (Bihar) 

Sex Ratio Females/1000 
Males [NFHS 05- 2019-20] 

970 1020 1121 (Kerala) 926 (Haryana) 

Literacy Rates (%) (Census-
2011) 

69.3 73% 93.91% (Kerala) 61.80% (Bihar) 

Male Literacy Rate (%) 
(Census-2011) 

78.7 82.14 96.10 % (Kerala) 71% (Bihar) 

Female Literacy Rate (%) 
(census-2011) 

59.2 64.46 92.10% (Kerala) 51.50% (Bihar) 

Total working population 
to total Population (%) 
(2020) 

64.4 67.1 72.2 (Telangana) 60.8 (Bihar) 

IMR [SRS- 2020] (per 1000 
birth) 

43 28 6 (Kerala) 38 (2nd highest in 
U.P., C.G.) 

Maternal Mortality Ratio 
(MMR) [SRS] (2018-20) 

173 97 19 (Kerala) 195 Assam 

Malnourished Children (% 
of underweight children 
under < 5 years [NFHS 5]-
2020-21 

33 32.1 12.3 (Mizoram) 39.4 % (Jharkhand) 

Human Development Index 
(HDI 2021-22) 

0.59 0.633 0.72 (Kerala) 0.5 (Bihar) 

Percentage of Forest Area 
to Geographical Area 
(2021) 

25.14 21.71 (84.53) Mizoram 3.63 (Haryana) 

Number of workers per 
lakh of population (ASI) 

319 864 2350 (Tamil Nadu) 
 

Percentage of Electrified 
Villages  

97.13 95.69 100% (Kerala) 
 

% of Total Population 
Below Poverty Line (2011-
12)-RBI Handbook 

31.7 21.9 5.1% (Goa) 39.9% 
(Chhattisgarh) 

Replacement Rate of 
Population (2020) 

2 2 lowest in Sikkim 
(1.1) 

3.0 (Bihar) 
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Gross Enrolment Ratio-GER 
(2021-22) Primary (1 to 5) 

86.9 103.4 112.5 (Telangana) 92.8(Goa) 

GER - Secondary (9 to 10) 70 79 97.9 (Kerala) 64.9 (Bihar) 

Higher Secondary (11 to 
12) 

51.3 57.6 85 (Kerala) 35.9(Bihar) 

 

Fiscal Management Principles  

 

4.29 Fiscal management principles included in the FRBM Act of the state are guiding in 

nature and have the objective to influence policy making. The principles encapsulate 

practical arrangements that can facilitate optimal use fiscal instruments in the area of 

raising revenue and utilizing these responsibly. Fiscal management principles reflect the 

necessity of strengthening the public financial management system (PFM) and 

institutional process.  

1. Transparency in setting the fiscal policy objectives, the implementation of public policy 
and the publication of fiscal information so as to enable the public to scrutinize the 
conduct of fiscal policy and the state of public finances.  

 

4.30 Transparency in public finances leads to comprehensive budgeting and financial 

information prepared consistently, which is accessible to users. The crucial features of 

transparency in financial management are comprehensive budget classification, budget 

documents covering all aspects of financial transactions of the government, minimal 

revenue sources and spending responsibility outside the budget, less discretionary 

element in transfers of resources to the state, and timeliness on information on transfers. 

 

4.31 The PFM system in India with established institutional structure like budgeting, 

accounting, audit and legislative control systems has its root in the constitutional 

provisions. The PEFA report for India published in 2010 gave high score to the 

transparency indicator comprising of above mentioned dimensions. The accounting 

standards are prepared by the CAG and the end of the year financial report – the Finance 

Accounts and Appropriation Accounts are also prepared by the CAG. The state audits are 

also the responsibility of the CAG. The legislature in the State plays a crucial role in budget 

management starting from approving the budget to securitizing the audit observations. 

Budget management procedures are established for setting policy agenda and 
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implementing the budget. While fiscal information is prepared by the government and is 

widely accessible to public at large, there is an element of timeliness that needs to be 

improved.   

2. Stability and predictability in fiscal policy making process. 

 

4.32 Stability and predictability in fiscal policy making can be achieved by ensuring 

predictability in raising revenue and utilizing them as planned in the budget 

implementation process. The crucial features that shape the ability of the government in 

achieving stability and predictability are an effective revenue administration and 

accounting system, meeting the spending plans approved in the budget, and effective 

internal control system to reduce irregularities help the authorities to achieve the 

program objectives. A budget credibility analysis involving broad fiscal variables is given 

in this report.   

3. Responsibility in the management of public finances, including integrity in budget 

formulation. 

 

4.33 Responsibility and integrity in budget management are broad principles that are 

inherent in the budgeting system of any government. The budgeting system in India both 

at Union and state level is based on rules, regulations and are managed through 

established procedures. However, a realistic budget, which shows the ability of the 

government to implement agreed upon plans improves trust of people on government’s 

policies. 

4. Fairness to ensure that policy decisions of the State Government have due regard to their 

financial implications on future generations. 

 

4.34 Policy decisions having due regard to their financial implications on future 

generations is linked with the concept of intergenerational equity in public economics 

which explains that provision of public goods and services should not be financed through 

excessive borrowing putting burden of repayment on future generation. The fiscal rule 

gives due regard to this concept by stipulating to reduce fiscal deficit and stabilize the 

debt burden. The debt-GSDP ratio in the State, which holds for other states and Union 

government as well, has increased considerably in the wake of Covid-19 induced 
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distortions in public finances. The fiscal consolidation path recommended by the FC-XV 

shows the way comeback to fiscal consolidation process and stabilize debt burden.   

5. Efficiency in the design and implementation of the fiscal policy. 

 

4.35 Efficiency in the design and implementation of the fiscal policy can be achieved if the 

fiscal strategy and the budget is prepared by showing due consideration to government 

fiscal policies, plan and programs for the sectors, and macroeconomic projections.  

 

4.11 Strengthening Public Financial Management (PFM) Systems 

 

4.36 A sound PFM system emphasizing institutional efficiency assumes significance 

while designing appropriate polices and implementing them to achieve the desired 

results. PFM system is based on the principles of fiscal discipline, strategic resource 

allocation, and result oriented operational management. While the PFM system 

conventionally related more to the public expenditure and thereby to the budgeting 

system, it has evolved over the years by incorporating management of all facets of public 

funds. A robust PFM system helps in successful deployment of fiscal policy instruments to 

achieve macroeconomic goals.   

 

4.37 The institutional strengthening process involves improving the environment of the 

budgeting system, establishing rule based fiscal management, determining resources and 

expenditure composition through a broad macro framework, instilling 

comprehensiveness and transparency, putting a hard budget constraint to address 

populist demands and control aggregate spending level, improving prioritization for 

allocative efficiency, and improving technical efficiency in the government organizations.  

 

4.38 Public financial management system in India including the budgeting process, 

accounting system, and auditing process is common to both Union and state governments.  

The Constitution at high level, the GFR, various statutes, legislations, guidelines, and 

manuals define the whole PFM process. While the state government may not have the 

flexibility to change the basic framework and procedural rules and regulation, there is 

considerable scope to improve the efficiency of PFM institutions. The state of Madhya 
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Pradesh took several initiatives over the years to improve the efficiency of PFM system in 

general and budget management in particular. These include introduction of outcome 

budget, efforts to introduce medium term expenditure framework (MTEF) adopting cash 

management system, computerization of treasury activities and integrated financial 

management system (IFMS).   

 

4.12 Budget Credibility 

 

4.39 The FRBM Act calls upon the government to ensure stability and predictability in 

fiscal policy making.  Stability and predictability in fiscal policy making involves 

improving credibility in the budget making process. A credible budget complies with 

budget contracts voted in the parliament and improves efficiency of government 

expenditure. Deviations, as a result of weak capacity to forecast revenue or execute the 

planned activities, pose risks to both existing and future program management.  A realistic 

budget leads to implementation of programs as planned and this aspect of budgeting 

system shows the ability of the government to deliver public services as enunciated in 

government policies.   

 

4.40 A realistic budget assumes significance in the context of fiscal rules as the 

Governments around the World have been facing the challenge of controlling fiscal deficit 

and reducing debt burden. Failure to implement the budgets as planned may result in 

shifting the spending priorities, exceeding the deficit targets, and compromising on 

critical service delivery promises. It also increases government discretion running 

throughout the fiscal year. 

 

4.41 In a federal country like India, where the state governments bear major functional 

responsibilities following constitutional provisions spanning over social and economic 

sectors, a credible budget is crucial to reduce uncertainty and risks in fiscal management. 

The performance of sub-national governments, in terms of service delivery and achieving 

policy goals, depends upon the performance of their budget. The ability of the government 

to provide quality public services, to meet the entitlements of citizens, and to make the 

information accessible depends upon the implementation of the budget as planned.  



66 

 

 

4.42 Unbiased revenue projections are crucial in the budget preparation process as the 

spending plan and the ability of the Government to provide services is based on this. 

Overestimating the revenues leads to unreasonably large resource allocations that would 

require either an unsettling reduction during the year or an unplanned borrowing to 

maintain spending plan. Overtly conservatism in revenue forecasts, on the other hand, 

results in utilization of the surplus revenue in projects and schemes that have not gone 

through the detailed scrutiny of the budget.   

 

4.43 Governments do adjust their budget during the course of the year by presenting 

supplementary budgets. However, if budget amendments change the budget projections 

for various programs considerably then the sanctity of the budget will be lost.  

 

4.44 The state governments face problems in budget forecasting system and 

implementing the planned budget for various reasons.  The pattern and timing of fund 

flow from the Central Government influences the spending. Timeliness of reliable 

information on the allocation from the Central Government for the coming year helps the 

sub-national Government to take resource allocation decision and the actual flow 

determines the spending pattern. The capacity of the Government to implement the 

policies, structural bottlenecks, and hurdles posed due to legal and environmental factors 

are other reasons for derailment of spending plans. 

 

4.45 Comparison of actual revenue generated, and expenditure incurred with the original 

approved budget and the extent of deviation from the projections gives the measure of 

budget credibility. The deviations as percent to the budget projections in 2019-20 and 

2020-21 as performance indicator are given table 4.5 to measure budget credibility.  

 

Table 4.5: Budget Credibility (Deviation as percentage to BE) 

Heads 2019-20 2020-21 
Total Revenue Receipts -17.68 7.16 
Own Tax Revenues -14.43 11.65 
Own Non-Tax Revenues -25.91 11.76 
Central Transfers -18.65 3.87 
Tax Devolution -22.38 1.88 
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Grants -12.12 6.66 
Revenue Expenditure -15.77 6.89 
Interest Payment -1.49 -3.29 
Pension -14.01 -13.67 
Capital Expenditure -8.13 5.59 
Capital Outlay -12.69 7.07 
Net Lending -242.35 -22.61 

Deviation (Rs. Crores) 
Revenue Deficit  3533.58 842.21 
Fiscal Deficit  863.58 2509.66 
Primary Deficit  1079.13 3052.00 
Outstanding Debt  1365.51 9558.31 

 

4.46 Budget credibility analysis taking into consideration, the deviations of budget 

outturns from budget estimates given in table 4.5 reveals the following result: 

 

Deviation in 2019-20 

• The shortfall in revenue and expenditure outturns in 2019-20 were significantly 

high with regard to revenue and spending targets.  Aggregate revenue receipt, 

which includes own revenue and central transfers fell short of budget projections 

by 17.65 percent. While own tax revenue deviated by -14. 43 percent, central 

transfers were less by a massive 18.65 percent as compared to budget estimates. 

According to Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) standards 

for budget credibility, a shortfall up to 3 percent is considered as good 

performance.  

• As revenue outturns fell short of budget estimates significantly, the revenue 

expenditure and capital expenditure were less by 15.77 and 8.13 percent 

respectively as compared to the budget estimates.  

• While the government planned for a revenue surplus of Rs. 732.63 crores, it ended 

up with a deficit of Rs. 2800.95 crores for which the deviation was large at Rs. 

3533.58 crores.  

• Fiscal deficit in 2019-20 exceeded the target by Rs. 863.58 crores. 

• Outstanding debt exceeded the target by Rs.1365.51 crores. 
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Deviation in 2020-21 

• Budget projection in 2020-21 seems to be conservative for which both the revenue 

and spending targets exceeded the projections. The budget was prepared under 

the shadow of Covid-19 pandemic, which influenced the projections. While 

underestimating budget projections does not support the credibility of the budget, 

the government performed better than what it planned in the budget in the 

pandemic affected year.  

• Both own tax revenue and own non-tax revenue exceeded the target by about 12 

percent and central transfers by 3.87 percent for which aggregate revenue receipts 

exceeded the target by 7.16 percent. 

• Revenue expenditure exceeded the budget estimates by 6.89 percent buoyed 

partly by higher revenue generation and partly by the requirements to respond to 

Covid-19 related spending. 

•  Capital expenditure exceeded the budget projections by 5.59 percent. While the 

government was careful in projecting the capital expenditure keeping the 

uncertainties in availability of resources, the special assistance by the central 

government facilitated higher spending. 

• Despite availability of more than projected revenue, the state government ended 

up with a higher revenue deficit of Rs. 842.21 crores and fiscal deficit of Rs.2509.66 

crores. The spending pressure in revenue account and taking initiatives to improve 

capital outlay are the reasons for more than projected deficit in 2020-21. It needs 

to be noted here that fiscal deficit in 2020-21 exceeded by 5.30 percent target due 

to expansion of spending program. 

• Outstanding debt exceeded the target by Rs.9558.31 crores. As the budget 

projections were constricted given the uncertainties relating to revenue 

availability, additional borrowing facilities helped the government to expand the 

spending program and the as a result the debt burden has increased more than 

what was planned in the budget. 
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5.  Concluding Remarks 

 

A robust public financial management (PFM) system plays a vital role in ensuring a 

sustainable fiscal position, enhancing allocative efficiency, and achieving operational 

efficiency in service delivery. Fiscal rules serve as a mechanism for self-restraint among 

politicians and executives, fostering fiscal discipline, which is essential for enhancing both 

allocative and operational efficiency in public finance. The independent review of fiscal 

management and evaluation of state's adherence to fiscal rules, establishes an 

institutional framework to enhance accountability and transparency. This review process 

also empowers legislative oversight of the financial management of state governments. 

The State of Madhya Pradesh had already embraced the concept of independent review 

within its fiscal rules even before its formal recommendation by the FC-XIII. 

 

In the wake of COVID 19, the Union Government experienced a significant decline in 

revenue, leading to a reduction in fund allocation to states. To address this challenge, the 

Union government provided the states additional borrowing facility. The achievement of 

fiscal consolidation by the states since 2021-22 will depend on the economic growth and 

the availability of resources. Enhancing the Public Financial Management (PFM) system 

and adhering to the revised targets outlined in the amended Fiscal Responsibility and 

Budget Management (FRBM) Act will be crucial steps in steering the economy towards a 

sustainable fiscal path. This review report has covered the years of pandemic, indicating 

the sheer efforts and commitment of the State to comply with the provisions of the FRBM 

Act. 

 

The COVID-19 pandemic brought in significant distortions in revenue receipts, due to 

lockdown and lack of productive economic activities. Like all other states in India, Madhya 

Pradesh experienced moderation in revenue receipts growth in 2019-20 and 2020-21. 

Both the components of revenue receipt, own tax and non-tax receipts suffered a decline 

in growth rate. Due to COVID 19, the national growth rate slowed down which resulted in 

reduced tax devolution to the state. Although, overall central transfers declined due to 

reduced level of tax devolution, the grants allocated to the state in 2020-21 emerged as a 

crucial factor in revenue mobilization of the state government. 
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The revenue expenditure, as a percentage of GSDP which declined in 2019-20 due to a 

shortfall in revenue, witnessed an increase in 2020-21 to accommodate spending 

pressures related to the pandemic. Despite facing pressures from committed 

expenditures, the state government succeeded in controlling the growth of revenue 

expenditure. Nevertheless, the relative share of revenue expenditure rose in the fiscal 

year 2020-21, which was adversely affected by the pandemic. The relative share of capital 

outlay consistently increased from the fiscal year 2015-16 to 2018-19, reflecting the 

broad fiscal management policies of the state government. Despite being affected by the 

fiscal pressure caused by the pandemic, the state government managed to continue with 

capital investment. Assistance from the Union Government played a pivotal role in 

preserving capital investments despite prevailing revenue concerns. 

 

The impact of revenue moderation and spending pressure was visible on the fiscal 

outcomes. While the state government consistently raised surplus in revenue account 

until 2018-19, it experienced deficit in both 2019-20 and 2020-21. The fiscal deficit 

increased due to emergence of revenue deficit. The FRBM Act mandates the government 

to adhere to a set of prescriptive fiscal targets. Fiscal deficit, calculated based on the actual 

expenditure and revenue receipts of the state government, amounted to 3.64 percent of 

the GSDP in 2019-20 and further increased to 5.44 percent in 2020-21. The rise in fiscal 

deficit was due to availing additional borrowing facilities provided by the Union 

government in both these years. Higher borrowing was allowed to address the reduced 

central transfers in 2019-20 and to meet the spending requirements in the pandemic 

affected year of 2020-21. Thus, exceeding the FRBM targets was due to additional 

borrowing availed by the state, which became necessary to address the revenue shortfall.  

 

In addition to fiscal targets, the Act mandates the government to accomplish a series of 

fiscal objectives and prescribes guiding fiscal principles. These are aimed at enhancing 

fiscal policy formulation and fortifying Public Financial Management (PFM) institutions. 

The objectives encompass generating a surplus in the revenue account to facilitate the 

creation of capital assets, enhancing non-tax revenue while ensuring cost-recovery and 

equity, prioritizing capital expenditure, and adopting expenditure policies that stimulate 



71 

 

economic growth, reduce poverty, and enhance human welfare. The fiscal management 

principles advocate for transparency, stability, and predictability in fiscal policy 

formulation, thereby establishing a medium-term perspective and enhancing efficiency in 

policy implementation. 

Madhya Pradesh Government has taken several initiatives over the years to improve the 

fiscal architecture and governance.  

• The government has adopted outcome budget to improve performance in the wide-

ranging functional responsibilities. While outcome budget is expected to enhance 

transparency and accountability, government needs to take effective steps to enhance its 

ability to influence the resource allocation decision based on performance indicators.  

• Madhya Pradesh was one of the few states in India, which made efforts to introduce 

Medium Term Expenditure Framework (MTEF). Under this process, the state projects 

expenditure impact of all Government programs, starting from 2017-18. This important 

innovation should be pursued actively to improve budget implementation in the medium 

term. 

• The improvement in information base due to deepening of computerization has helped 

streamlining spending process and track implementation of programs. The 

modernization of administrative system has helped in improving cash management 

system, and procurement system.   

• The independent review of fiscal policy and FRBM Act is an excellent institutional 

framework initiated by the state government. The ambit of the independent review 

process can be widened to include assessment of PFM reforms and their working along 

with compliance to FRBM Act provision in the medium term. 


