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ACROSS

07. Superior to all others of same
sort (Fr) (3,10) 

08. Cafeteria­style ( 4­7) 
12. Maintained (4,2) 
14. Each year (6) 
16. Running loops (6) 
18. Workhorse (6) 
19. Aphoristic, full of clichés (11) 
23. Backstage accommodation

(8­5) 

DOWN

01. Singer (4) 
02. Ringing instrument (4) 
03. Misbehaves (4,2) 
04. Agitation, bustle (6) 
05. Flat­topped forage­cap (4) 
06. Highest point (4) 
09. Burst (7) 
10. American reindeer (7) 
11. Song of praise (4) 
12. Monarch (4) 
13. Wear (3) 
15. The self (3) 
17. Dramatic, theatrical (6 ) 
18. Childishness of old age (6) 
19. Father (4) 
20. Headland (4) 
2I. Woodwind instrument (4) 
22. Indefi��nite part (4) 

ACROSS

07. Can expel creel thus: of
its kind, the best
there is! (3,10) 

08. No waiting for number
one to join the army,
say (4­7) 

12. Maintained one didn't
lag behind (4,2) 

14. Every twelve months
end of May comes
sooner than expected
(6) 

16. Loops shortly returning
two ways (6) 

18. Workhorse to bob
about when
surrounded by noise
(6) 

19. Posted ten mistaken
notes of
indebtedness, full of
aphorisms (11) 

23. Backstage
accommodation:
Othello makes
comeback in
bandages (8­5) 

DOWN

01. Fish sounding low in the scale? (4) 
02. 'his tongue Sounds ever after as a sullen ______ (K

Henry IV:2) (4) 
03. Gives a superior performance? No ___misbehaves!

(4,2) 
04. Lady initially in mink, ready fi��rst and last to create

whirl (6) 
05. Sort of forage cap that switched halves of old weapon

(4) 
06. Pinnacle came to be created thus (4) 
09. Go off�� with former wife quietly getting dole perhaps

(7) 
10. Sort of reindeer, one our cab has routed (7) 
11. Religious air given up in donation my Henry made (4) 
12. Draughtsman crowned the family with end of thong

(4) 
13. Employment one may avail oneself of (3) 
15. What is conscious and thinks, for example? Nothing!

(3) 
17. Part of act on the ice: both unfi��nished, but theatrical (6) 
18. Party: get a spin ­­ it's one's second childhood! (6) 
19. Be father to schoolmaster on February 2nd (4) 
20. A Loch where the land points out to sea? (4) 
21. Be confused with two rings: it gets blown, not struck!

(4) 
22. A little ­­ or not a little? Thus iL is given to the writer!

(4) 

easy not so easy

ACROSS 1. Understands 7. Wrapper 9. Coma 11. Shako 12. Branch 14.
Safe­keeping 18. Assets 20. Rates 22. Doom 23. Spy­ring 24. Spotted
dogs 
DOWN 2. Niagara 3. Sore 4. Drown 5. Twist 6. Bathe 8. Property 10.
Properly 13. Few 15. Netting 16. Paddy 17. Usage 19. Scoop 21. Isle 

bl two-way crossword 1825

SOLUTION: BL Two-way Crossword 1824

R KAVITA RAO

E
ver  since  India  introduced  the
Goods  and  Services  Tax,  debates
have  been  going  on  about  the
need to bring petrol, diesel, ATF,

natural gas and crude oil within the ambit
of the GST. With rising fuel prices, the de­
bates have become more heated. 

The  recommendation  of  the  Finance
Commission  to  re­examine  the  GST  rate
structure has provided an impetus to in­
clude these products in the general discus­
sion on taxation under GST. In this context,
two  views  have  been  hogging  the  lime­
light.  First,  a  report  by  SBI  economists
makes a case for bringing the products un­
der  GST  at  28  per  cent  with  some  cesses
thrown in and presents the gain
as a decline in the prices for con­
sumers. 

Second,  some  State  fi��nance
ministers have agreed to accept
this change, conditional on com­
pensation  for  any  revenue  loss.
Underlying these twoviews is the
notion that the idea is inherently
acceptable  —  the  only  question
being  one  of  revenues  or  of  timing  the
reform.

To provide an alternative view, one can
add an additional challenge that needs to
be  addressed.  The  government  has  com­
mitted to reducing the carbon content of
economic activity. Specifi��cally, by 2030, it
has  committed  to  reducing  emission  in­
tensity of GDP by 33­35 per cent when com­
pared to 2005 levels. 

Many initiatives
As a part of this overall goal, a number of
initiatives  have  been announced  includ­
ing  transforming  India’s  vehicular  com­
position  to  include  30  per  cent  electric
vehicles,  100  per  cent  electrifi��cation  of
trains by 2023 and making the Indian Rail­
ways a zero net emitter by 2030.

This  commitment  on  greening  of  in­
vestment and incomes can have two im­
plications for government fi��nances. First,
if  the  aforesaid  goals  are  sought  to  be
achieved through changes in regulations
and  investments,  the  demand  for  fossil
fuels  would  reduce,  implying  thereby  a
drop in a buoyant source of revenue. 

At present, the government collects sig­
nifi��cant amounts of revenues from petro­
leum products — in 2019­20, levies on pet­
roleum products contributed 20 per cent
to the indirect tax collections. There was a

surge  in  cesses  levied  by  the  Centre in
2020­21, implying an even higher revenue
share. It is critical for the governments to
plan a transition to lower dependence on
taxation of fossil fuels.

Second, the transition to a low­carbon
model of economic activity would require
substantial investments not just in clean
sources  of  energy  but  also  employment.
The transition to cleaner energy sources is
expected to result in a substantial decline
in  employment  opportunities.  For  ex­
ample, renewable energy generation does
not involve any “inputs”, while fossil fuels
require  extraction  and  refi��ning  both  of
which generate employment.

In  this  context,  it  is  interesting  to  ask
whether taxes on fossil fuels can be used to

manage  this  transition.  The
transition  involves  three  com­
ponents: (a) reduce the growth
in  demand  for  fossil  fuels;  (b)
generate  resources  to  aid  in­
vestment in green activities and
to augment employment capa­
city in the economy; and (c) re­
duce  dependence  of  govern­
ment  fi��nances  on  taxation  of

fossil fuels in the medium term.
The  demand  for  fossil  fuels  in  most

countries is price inelastic. In such cases,
increasing taxes on fossil fuels generates
resources  with  a  less­than­proportionate
reduction in demand. Thus, taxation can
be used to put a lid on growth of demand
for  fossil  fuels,  without  the  sector  col­
lapsing completely.

These  resources  can  be  earmarked  for
supporting investments required for im­
plementing the transition. Given that the
costs of power generation in renewables
have  declined  considerably  over  the  last
few years, the need to support the renew­
ables sector need not be high priority. In­
stead,  the  resources  can  be  used  to  aug­
ment investments in other green activities
with good employment potential,

By earmarking the revenue for specifi��c
uses,  the  budget  for  the  day­to­day  func­
tioning of the government can be separ­
ated from the volatility of energy taxes. In­
terestingly, in an economy facing sluggish
demand, when private investments do not
pick up, an agenda built through a change
in regulation emphasising on green activ­
ities can step up investment and kickstart
the economy which in turn would reduce
the dependence on taxation of fossil fuels.

The writer is Professor, NIPFP

Funding clean energy shift
Taxes on fossil fuels can be used to manage the transition 
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C
enturies  of  uncontrolled  in­
dustrialisation  has  led  to  an
increase  in  atmospheric  car­
bon  dioxide  levels  from  pre­

industrial  era  of  172  ppm  to  417  ppm,
leading  to  climate  change  and  in­
creased  frequency  and  intensity  of  ex­
treme events. Since the 1990s, there has
been increasing scientifi��c evidence and
global concern on the impact of climate
change. Based on scientifi��c inputs com­
plied through the reports of the Inter­
governmental Panel on Climate Change
(IPCC),  eff��ective  and  binding  legal  in­
struments  like  the  United  Nations
Framework  Convention  on  Climate
Change (UNFCCC) have been instituted.

Carbon  markets  help  in  tackling
greenhouse gas (GHG) emissions by en­
abling  the  trading  of  emission  units,
and  further  aid  in  lowering  the  eco­
nomic cost of reducing emissions. The
Kyoto Protocol (KP) has mandated coun­
try­level  limitations  or  reductions  in
GHG emissions.  Carbon  markets  have
not only played a signifi��cant role in mit­
igating  climate  change  but  also  in
building capacities globally as was evid­
ent in the pre­2020 era under the KP’s
fl��exible market­based mechanisms and,
more signifi��cantly, under the Clean De­
velopment Mechanism (CDM).

The Paris Agreement, which aims to
keep global average temperature rise to
well  below  2oC  from  pre­industrial
levels, kicked in on January 1, 2021. This
agreement has given a fi��llip to the mar­
ket­based mechanisms after a long lull
of  almost  eight  years  since  January  1,
2013. With the end of the second com­
mitment period of the KP on December
31, 2020, countries are jostling amongst
themselves  to  ensure  that  rules  and  a
framework  are  decided  upon  in  the
working of Article 6 of the Paris Agree­
ment, which deals with carbon markets
for the new regime.

Article 6 of the Paris Agreement has
three key clauses: (a) Article 6.2 states an
accounting  framework  for  interna­
tional  cooperation,  allowing  for  inter­
national  transfer  of  carbon  credits
between countries; (b) 6.4 sets up a cent­
ral UN mechanism to trade credits for
emission reduction in certain projects;
and  (c)  6.8  provides  for  a  work  pro­

gramme for non­market approaches.
There  are  sticking  points  related  to

Article 6 due to which rules and proced­
ures have not been fi��nalised for the lar­
ger  carbon­market  framework.  The  fi��­
nalisation  of  the  rules  of  the  Paris
Agreement was  postponed  due  to  the
Covid­19 pandemic. The fate of the new
carbon market framework to be adop­
ted thus hangs in balance until COP26
at Glasgow this year.

One  of  the  key  contentious  issues
leading to delay is the fate of several un­
sold tradeable carbon credits generated
under the CDM. The project developers
in developing countries have not been
able to realise signifi��cant revenues due
to  a  decline  in  credit  prices  resulting
from the restrictions on their use in the
European Union carbon market.

Countries  are  still  negotiating,  and
UNFCCC is yet to fi��nalise the knowhow
of  the  transition  mechanism  of  these
credits  under  Article  6  of  the  Paris
Agreement.  The  transition  of  carbon
credits from Kyoto to Paris is an import­
ant  aspect  for  countries  like  India,
China  and  Brazil  as  they  occupy  the
largest share of the global carbon mar­
ket with huge amounts of unsold cred­

its.  Lack  of  agreement  on  the  rules  of
the  Paris  Agreement  will  have  con­
sequences in terms of double counting
or  claiming  of  emission  reductions.
Other issues include carry­over of Kyoto
credits  as  there  are  excess  credits  of
about four billion units unsold due to a
lack of demand. Arguably if these cred­
its are used to meet NDC targets, mitiga­
tion  ambitions  under  the  Paris  Agree­
ment would be reduced.

San Jose Principles 
As a response, a group of 32 countries,
mainly consisting of the EU and its allies
tabled the San Jose Principles for High
Ambition and Integrity in International
Carbon Markets at COP25 in 2019. One of
these  principles ‘prohibits  the  use  of
pre­2020  units,  Kyoto  units  and  allow­
ances,  and  any  underlying  reductions
toward  Paris  Agreement  and  other  in­
ternational goals’ which would not be
amenable  to  countries  such  as  India,
Brazil and China. 

It is interesting to look at the compos­
ition  of  the  group  of  countries  that
signed the San Jose principles and to see
what stake they have in the global car­
bon market mechanism. The group of

32 countries  includes 12  from develop­
ing and least developed categories and
they together account for 150 CDM pro­
jects with total emission reductions of
20.02  million  credits  many  of  which
have been sold or voluntarily cancelled. 

The remaining countries are mainly
the EU countries that do not lose poten­
tial revenue on signing of the San Jose
principles.  A  country  like  India  would
fi��nd it challenging to be a party to these
stated principles as it has several unsold
carbon credits that need transitioning
in the post 2020 carbon markets. There
are various estimates of almost 400 mil­
lion  unsold  credits  from  projects  re­
gistered under CDM from India. Paying
for previously achieved emission reduc­
tions practically do not limit countries
to support ambitious mitigation goals.

The San Jose principles, though noble
in  intention,  do  not  really  throw  light
on  concerns  of  developing  countries
over loss of potential revenue. Pre­2020
credits constitute an important part of
their own fi��nance requirements in pur­
suance of the goals of the Paris Agree­
ment.  Locking  in  of  technologies  and
practices, amongst others, put immedi­
ate  pressure  on  developing  countries
and do not allow them to transition. 

Moreover,  these  principles  lack  geo­
graphical spread in terms of adoption.
The 32 countries that signed represent
mostly  the  countries  of  the  EU,  as  a
block.  There  is  a  defi��nitive  lack  of  en­
gagement  of  Asian,  African,  South
American  and  North  American
countries.

With the rules for the operationalisa­
tion  of  the  carbon  markets  under  Art­
icle 6 of the PA yet to be fi��nalised, it is im­
portant  to  understand  how  carbon
markets  are  going  to  function  in  this
decade. 

The San Jose principles’ lack of wide­
spread  international  support  high­
lights that these must be fi��ne­tuned so
as to receive the general consensus any
international  rules  based  order  de­
serves. The principles must consider is­
sues of countries like India, China and
Brazil  who  have  been  active  parti­
cipants of carbon markets in the past. 

Burnwal and Gaurav are Technical Advisors,

Climate Change, GIZ India; Bhatt is an

advocate and independent consultant

Sticking points in carbon market rules
A key contentious issue for countries like India is the fate of several unsold tradeable carbon credits

Carbon markets have not only played a significant role in mitigating climate change
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SEBI unveils steps to calm down markets
The Securities and Exchange Board of India has announced
fresh measures to calm down the stock markets which in
turn would open up fresh line of credit to the equity
market. It has also trimmed the gross exposure to reduce
the volatility in the market. SEBI said that “as a temporary
measure, banks will be allowed to provide collateralised
funding in ALBM and BLESS facilities of the stock
exchanges where these facilities are guaranteed by the
Trade and Settlement Funds of the stock exchanges or
clearing corporation.” 

‘Indian Bank alone to get recap package’
The Government will come up with a recapitalisation
package for only one weak bank — the Chennai­based
Indian Bank. Two others, the Kolkata­based United Bank
and UC0 Bank, have been asked instead to go for a
restructuring package including branch closure, staff��
pruning and other ways to reduce costs. The Finance
Secretary, Mr Ajit Kumar, told UNI: “The reform to my mind
would be that banks stand on their own and
recapitalisation is only for propping them for certain
defi��ciencies that are there.” 

Insurance VRS put on hold
The insurance sector would have to wait for some time for
a voluntary retirement scheme (VRS), with the Ministry of
Finance advocating caution to the four public sector
general insurance companies which were in the midst of
formulating a uniform separation package. The LIC has
made it clear that it would not prefer a VRS scheme, while
the General Insurance Corporation too, is of the opinion
that it would be able to absorb its existing staff��. 

TWENTY YEARS AGO TODAY

BusinessLine

Hong  Kong’s  wealthy  are  bra­
cing for a dose of Chinese so­

cialism.  Beijing  is  changing  the
city’s electoral system and side­lin­
ing  the  local  business  elite.  That
might clear the way for a new pro­
China party to attack economic in­
equality at tycoons’ expense.

Advocates of the political model
in the People’s Republic argue that
authoritarianism does a better job
producing  growth  than  many
democracies, especially in develop­
ing economies. That’s partly true. 

But Hong Kong is not emerging
from poverty; it is a mature fi��nan­
cial  centre  and  one  of  the  world’s
most unequal societies. A handful of
private  conglomerates  dominate
nearly every aspect of economic life.

The  world  will  watch  closely  to
see if Beijing’s top­down approach
rights imbalances in the Asian fi��n­
ancial hub. If it does not, that will
dent  its  credibility  elsewhere.

REUTERS

Hong Kong’s rich face
Chinese socialism
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