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अध्याय 1 
उद्देश्य और दृष्टिकोण 

 
यह मूलयाांकि ररपोिट राटरीय लोक ववत्त और िीनि सांस्थाि (एिआईपीएफपी), िई टदलली द्वारा 
िैयार की गयी है और मध्य प्रदेश सरकार को राज्य के ववत्त की समीक्षा और राज्य राजकोषीय 
उत्तरदानयत्व और बजि प्रबांिि अधिनियम (एफआरबीएम अधिनियम) के अिुपालि के टहस्से 
के रूप में प्रस्िुि की गयी है। राज्य सरकार िे ववत्तीय वषट 2017-18 और 2018-19 के 
अधिनियम के अिुपालि की समीक्षा की ष्जम्मेदारी एिआईपीएफपी को सौंपी थी। मूलयाांकि 
ररपोिट में इि दो वषों के ललए राजकोषीय प्रबांिि के प्रमुख निटकषों और अिुभवों का साराांश 
प्रस्िुि किया है। राजकोषीय उत्तरदानयत्व अधिनियम लक्ष्यों के ललए राज्य के अिुपालि पर 
प्रकाश डालिे के अलावा, ररपोिट में राजकोषीय प्रबांिि की व्यापक प्रववृत्त शालमल है। राजस्व 
और व्यय से सांबांधिि बजिीय अिुमािों का ववश्लेषण बजिीय योजिाओां को लागू करिे के ललए 
सरकार की क्षमिा का आकलि करिे के ललए पररणामों को ध्याि में रखिे हुए ककया गया है। 
ररपोिट में राज्य सरकार के राजस्व प्रयासों और राजस्व योजिा का आकलि करिे के ललए कें द्र 
सरकार से सांसािि हस्िाांिरण और सामाष्जक, आधथटक और सामान्य सेवाओां के िहि ववभागों 
की व्यय योजिाओां का मूलयाांकि और आकलि को शालमल ककया गया है। यह ररपोिट मध्य 
प्रदेश के राज्य ववत्त पर पहले की समीक्षा ररपोिों और उपलब्ि शास्रसमूहों पर आिाररि है। 
 
यह ररपोिट साटहत्य समीक्षा, मूलयाांकि के दृष्टिकोण को पररभावषि करिे के ललए पटृठभूलम 
ववश्लेषणात्मक कायट और राजकोषीय डेिा के मारात्मक ववश्लेषण पर आिाररि है। यह एक 
मसौदा ररपोिट है, और इसके पररणाम मध्य प्रदेश सरकार के ववत्त ववभाग को उिकी आांिररक 
चचाट और टिप्पणणयों के ललए प्रस्िुि ककया जायेगा। अांनिम ररपोिट में ववभाग से प्राप्ि टिप्पणणयों 
को शालमल ककया जाएगा। वविायी अिुमोदि के ललए एफआरबीएम अधिनियम की आवश्यकिाओां 
के अिुसार ररपोिट को राज्य वविािमांडल में रखा जाएगा। राजकोषीय उत्तरदानयत्व कािूि के 
अिुपालि के सांदभट में राज्य ववत्त की स्विांर समीक्षा ररपोिट राज्य सरकार की स्थावपि जवाबदेही 
सांरचिा का टहस्सा होगी और इससे राजकोषीय प्रबांिि में पारदलशटिा में सुिार की उम्मीद होगी। 
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इस ररपोिट को राज्य सरकार की वेबसाइि पर रखा जाएगा ष्जसस ेकक यह सूचिा और परामशट 
प्रकिया के व्यापक प्रसार की प्रकिया में मदद करेगा। 
 

1.1 मूलयाांकन के उद्देश्य 
 
इस मूलयाांकि का उद्देश्य सामान्य रूप स े राज्य ववत्त और ववशेष रूप स े राजकोषीय 
उत्तरदानयत्व कािूि से सांबांधिि निम्िललणखि मुद्दों का समािाि करिा है।  

ि) ववत्तीय वषट 2017-18 और 2018-19 में एफआरबीएम अधिनियम के प्राविािों का राज्य 
सरकार द्वारा अिुपालि करिा और इिमें घािा, ऋण और अधिनियम में निटदटटि अन्य 
राजकोषीय पररवनिटि कारकों से सांबांधिि राजकोषीय लक्ष्य शालमल हैं। 

ख) वहृद् आधथटक दृष्टिकोण का आकलि ष्जसमें सकल राज्य घरेलू उत्पाद की सांरचिा, 
राज्य आय में ववलभन्ि क्षेरों का योगदाि और ववकास पररप्रेक्ष्य शालमल है। एफआरबीएम 
अधिनियम राज्य को अपिी मध्यम अवधि की ववत्तीय योजिा (एमिीएफपी) के साथ 
एक वहृद् आधथटक दृष्टिकोण िैयार करिा है। 

ग) राजस्व प्रयास, कें द्रीय हस्िाांिरण, व्यय स्वरुप और ऋण प्रबांिि के सांदभट में राज्य के 
ववत्त का आकलि करिा और इि वषों में राजकोषीय प्रबांिि का आकलि सांसाििों और 
प्रनिबद्ििाओां की उपलब्ििा को देखिे हुए राजकोषीय उत्तरदानयत्व अधिनियम की 
आवश्यकिाओां के प्रनि राज्य सरकार की प्रनिकिया को समझिे के ललए पटृठभूलम प्रदाि 
करिा है। 

घ) राजस्व और व्यय दोिों के बजि अिुमािों और पररणामों के सांदभट में राज्य के बजि 
की ववश्वसिीयिा का मलूयाांकि करिा है। राज्य बबल एमिीएफपी का एक अवलोकि 
यह जािि े के ललए भी ककया जाएगा कक राज्य ककस हद िक वपछले अिुमािों का 
पालि करिे में सक्षम रहा है। 

ङ) एफआरबीएम अधिनियम के प्राविाि के ललए राज्य के अिुपालि का आकलि करिे 
के दौराि राजकोषीय प्रबांिि लसद्िाांिों और अधिनियम में प्रनिपाटदि पारदलशटि 
आवश्यकिाओां के राज्य के पालि की समीक्षा िरना है। 
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1.2 स्वतांत्र मूलयाांकन का सांदर्भ 
 
स्विांर मूलयाांकि, राज्य की जवाबदेही और पारदलशटिा ढाांचे का एक अनिवायट टहस्सा है, जो 
अिुसांिाि गनिववधियों और िीनि निमाटण में मदद करिा है। एक स्विांर समीक्षा का प्राविाि 
राज्य सरकार की राजकोषीय प्रबांिि प्रकिया का आकलि करिे के ललए एक सांस्थागि प्रकिया 
प्रदाि करिा है जो वैिानिक ववत्तीय लक्ष्यों और एफआरबीएम अधिनियम में निटहि राजकोषीय 
प्रबांिि लसद्िाांिों को ध्याि में रखिे हुए ककये गए हैं। कोरोिा महामारी िे ववशेष रूप से 2020-
21 में राजस्व उत्पादि को प्रभाववि करिे के साथ ही व्यय में वदृ्धि और खचट करिे के िरीके 
को बदल टदया। इस प्रकार राजकोषीय प्रबांिि 2017-18 और 2018-19 में समेकि 
(Consolidation) प्रकिया में वापस आिे के ललए सरकार की क्षमिा को दशाटएगा। 
 
राजकोषीय िीनि को स्विांर जाांच के ललए प्रस्िुि करिा शासि की पारदलशटिा को टदखािा है, 
जो सरकार की िीनियों पर ववश्वास बढािा है1। राजकोषीय पारदलशटिा के ललए आवश्यक है कक 
सरकारें अपिी राजकोषीय िीनि के उद्देश्यों, िीनियों को लागू करिे के कायटिमों की घोषणा 
करें, पररणामों की घोषणा करें और योजिाओां से ववचलि की व्याख्या करें िाकक व ेसुिारात्मक 
उपाय कर सकें । िीनि निमाटण से लेकर पररणाम प्राप्ि करिे िक की पूरी प्रकिया को स्थावपि 
वविायी नियांरण के िहि आिे की आवश्यकिा है और जििा को जािकारी उपलब्ि करािे की 
आवश्यकिा है। राजकोषीय िीनियों, योजिाओां और प्रदशटि की गुणवत्ता का आकलि करिे में 
वविानयकाओां और जििा की मदद करके इस प्रकिया में स्विांर जाांच महत्वपूणट हो जािी है। 
 
पारदलशटिा की आवश्यकिा िीनियों और पररणामों पर जािकारी प्रकि करिे से परे है क्योंकक 
यह िीनि निमाटिाओां को सूधचि निणटय लेिे में भी मदद करिी है। उसके ललए, राज्यों को 
समयबद्ि िरीके से राजकोषीय जािकारी उपलब्ि करािे की आवश्यकिा है2। राजकोषीय 
पारदलशटिा ि केवल एक प्रत्यक्ष पररप्रेक्ष्य है बष्लक इसके प्रसार और स्िर को कई सूचकों का 
उपयोग करके पारदलशटिा का पिा लगाया जा सकिा है। राज्य के बजि की व्यापकिा, सभी 
प्रमुख ववत्तीय सूचिाओां वाले बजि दस्िावेजों की पहुांच, कें द्र सरकार के साथ समन्वय का स्िर 

 
1 आईएमएफ कोड ऑफ गुड प्रैष्क्िस ऑि कफस्कल राांसपेरेंसी 
2 Kopits, G., and Craig, J. (1998). Transparency in government operations. IMF Occasional Papers No. 158, 
Washington DC: International Monetary Fund. 
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जोकक कें द्रीय पररयोजिाओां में िि के प्रवाह में पररलक्षक्षि होिा है, राजकोषीय पारदलशटिा में 
शालमल हैं3। ववत्तीय सूचिाओां का लेखाांकि और ररपोटििंग महत्वपूणट है ष्जससे कक राज्य सरकारों 
को प्रदशटि सूचकों और कायटिमों के उत्पाद सम्बन्िी अपेक्षाएां भी िैयार करिी चाटहए, ष्जन्हें 
िीनिगि उद्देश्यों और लक्ष्यों से सांबांधिि जािकारी के साथ बजि दस्िावेजों में शालमल ककया 
जािा चाटहए। 
 
राजकोषीय िीनि और राजकोषीय नियमों के स्विांर मूलयाांकि िे स्विांर ववत्तीय एजेंलसयों के 
निमाटण का रूप ले ललया है जोकक ववत्तीय पररषद कहलािा है। सांस्थागि सांरचिा का शासिादेश 
के साथ-साथ कायट अिुभव एक देश से दसूरे देश में लभन्ि होिा है4। स्थायी कायटकारी या 
वविायी एजेंलसयों के रूप में ववत्तीय पररषदों की स्थापिा की गई है। उन्हें ऐसी ष्जम्मेदाररयाां 
सौंपी गई हैं ष्जिमें राजकोषीय िीनियों, योजिाओां और प्रदशटि की निटपक्ष जाांच शालमल है। 
हालाांकक, ववत्तीय पररषदों की स्थापिा का उद्देश्य उन्हें वैिानिक दजाट या लेखापरीक्षा उत्तरदानयत्व 
देिा िहीां है। राजकोषीय पररषदें सांसदीय सलमनियों के कामकाज पर प्रभाव भी िहीां डालिी हैं। 
राजकोषीय िीनियों और योजिाओां पर सलाह देिे और ववत्तीय योजिाओां और प्रदशटि का लेखा-
जोखा करिे जैस ेप्रमुख कायों के साथ राजकोषीय पररषद की स्थापिा की वकालि की जािी 
है5। शोि से पिा चलिा है कक स्विांर ववत्तीय पररषद राजकोषीय अिुमािों की सिीकिा को 
बढावा देिी है और यह देशों को राजकोषीय नियमों को बेहिर िरीके से कियान्यवि करिे में 
मदद करिी है6। 
 
िेरहवें ववत्त आयोग ि ेमािा है कक सावटजनिक खचट में दक्षिा लािे और ववश्वसिीयिा में सुिार 
करिे के ललए स्विांर समीक्षा कियावली एक सांभाववि सािि हो सकिा है। मध्य प्रदेश सटहि 
कुछ राज्य सरकारों िे अपिे राजकोषीय उत्तरदानयत्व वविािों में अपिे ववत्तीय प्रबांिि की स्विांर 

 
3 PEFA: Framework for Assessing Public Financial Management, (2016), PEFA secretariat, Washington DC. 
4 Hemming Richard (2013). The Role of Independent Fiscal Agencies, in Allen, R., Hemming R. and Potter B. 
H. (eds.). The International Handbook of Public Financial Management (pp. 219-236). Palgrave Macmillan, 
London 
5 Hemming, R., & Joyce, P. (2013). The role of fiscal councils in promoting fiscal responsibility. in Cangiano, 
M., Curristine, T. and Lazare M. (eds.), Public financial management and its emerging architecture, 205-24, 
Washington, DC: International Monetary Fund. 
6 Roel M. W. J. Beetsma ; Xavier Debrun ; Xiangming Fang ; Young Kim ; Victor Duarte Lledo ; Samba Mbaye 
; Xiaoxiao Zhang (2018), Independent Fiscal Councils: Recent Trends and Performance, Working Paper No. 
18/68, International Monetary Fund 
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समीक्षा के प्राविाि को पहले ही शालमल कर ललया था जबकक िेरहवें ववत्त आयोग िे इसे कें द्र 
और राज्य दोिों स्िरों पर सांस्थागि बिािे की लसफाररश की थी। आयोग के अिुसार स्विांर 
समीक्षा कियावली वविायी समथटि के साथ एक ववत्तीय पररषद के रूप में ववकलसि होिा चाटहए7। 
चौदहवें ववत्त आयोग और अन्य ववशेषज्ञ निकायों िे भी सांघ स्िर पर ववत्तीय पररषद बिािे का 
समथटि ककया है8। हालााँकक कें द्र सरकार िे भारि के नियांरक और महालेखा परीक्षक (CAG) 
को एफआरबीएम  अधिनियम के स्विांर मूलयाांकि की ष्जम्मेदारी सौंपी है। सभी राज्यों के ललए 
राजकोषीय पररषद की स्थापिा एक जटिल प्रयास हो सकिा है, ष्जसके ललए उत्तरदानयत्व और 
पारदलशटिा बढािे के ललए समय-समय पर सामनयक स्विांर समीक्षा अधिक सुसांगि लगिी है। 
 
मध्य प्रदेश का राजकोषीय उत्तरदानयत्व और बजि प्रबांिि अधिनियम (एफआरबीएम), 2005, 
एफआरबीएम अधिनियम के कायाटन्वयि के अिुपालि की स्विांर समीक्षा/निगरािी का प्राविाि 
करिा है9। हालााँकक अधिकाांश राज्य सरकारों िे इस सांबांि में िेरहवें ववत्त आयोग (िीएफसी) की 
लसफाररशों के बाद अपिे ववत्तीय नियमों में इस व्यवस्था को सष्म्मललि ककया जबकक मध्य 
प्रदेश के एफआरबीएम अधिनियम में 2006 में इसे अपिािे के बाद से ही यह व्यवस्था शालमल 
थी। पहली समीक्षा ररपोिट ष्जसमे कक 2009-10 स े2012-13 की अवधि के ललए एफआरबीएम 
अधिनियम के प्राविािों को प्राप्ि करिे में राज्य सरकार के अिुपालि की समीक्षा की गयी थी 
वो पहली बार 2013 में वविानयका में रखी गई थी।  द्वविीय प्रनिवेदि में वषट 2013-14 एवां 
2014-15 में राज्य सरकार के कायटनिटपादि की समीक्षा की गयी िथा ििृीय प्रनिवेदि में वषट 
2015-16 एवां 2016-17 की समीक्षा की गयी थी। इस ररपोिट में वषट 2017-18 और 2018-19 
के ललए एफआरबीएम अधिनियम के लक्ष्यों और उद्देश्यों को प्राप्ि करिे में राज्य सरकार के 
ववत्तीय प्रबांिि और प्रगनि की समीक्षा प्रस्िुि की गयी है। 
 

 
7 Report of the Thirteenth Finance commission, paras 9.65 and 9.66, pp.137  
8 The 13th and 14th Finance Commissions advocated for establishing independent fiscal agencies to review 
the government’s adherence to fiscal rules, and to provide independent assessments of budget proposals. 
The N.K. Singh committee, (2017) on the review of fiscal rules suggested the creation of an independent 
fiscal council that would provide forecasts and advise the government on whether conditions exist for 
deviation from the mandated fiscal rules. In 2018, the D.K. Srivastava committee on Fiscal Statistics 
suggested the establishment of a fiscal council that could co-ordinate with all levels of government to 
provide harmonized fiscal statistics and provide an annual assessment of overall public sector borrowing 
requirements. 
9 Clause 11(4) of the “Madhya Pradesh Rajkoshiya Uttardayitva Avam Budget Prabandhan Adhiniyam, 2005” 
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राज्यों के एफआरबीएम अधिनियम के अिुसार, अधिनियम में प्रनिटठावपि राजकोषीय प्रबांिि 
लसद्िाांिों के माध्यम से यथाथटवादी िरीके से बजि िैयार करिे पर जोर देिा है। इि स्वीकृि 
लसद्िाांिों के अिुसार, अिुमानिि राजस्व और व्यय योजिाओां से ववचलि को कम करिा है 
जोकक बजि की ववश्वसिीयिा बढािे के ललए महत्वपूणट है। योजिा के अिसुार लागू ककया गया 
बजि, सरकारी िीनियों में प्रनिपाटदि सावटजनिक सेवाओां को प्रदाि करिे की सरकार की क्षमिा 
को दशाटिा है10। कोववड-19 महामारी के कारण राजस्व प्राष्प्ियों में व्यविाि, व्यय के बढिे 
बोझ और प्राथलमकिाओां में बदलाव को देखिे हुए राज्यों को अपिी बजि योजिा और कायाटन्वयि 
में अधिक यथाथटवादी होिे की आवश्यकिा है। भारि में राज्यों के स्िर पर बजि ववश्वसिीयिा 
को स्वयां के राजस्व और कें द्रीय हस्िाांिरण में ववचलि और व्यय योजिा में पररणामी समायोजि 
के कारण बजिीय राजस्व से कम होिे की चुिौनियों का सामिा करिा पड़िा है11। इसिे राज्यों 
के एमिीएफपी में राजकोषीय ष्स्थनि के भववटय के अिुमािों को भी प्रभाववि ककया है12। 
 
ऋण अिुपाि को ष्स्थर करिे, मध्यम से लांबी अवधि में ऋण अिुपाि को नियांबरि करिे के 
ललए और राजकोषीय घािे को एक सीमा के अांदर रखिे के ललए दनुिया भर के देशों द्वारा 
ववत्तीय नियमों को अपिाया गया है13। भारि में राजकोषीय नियमों को अपिािे का उद्देश्य 
िब्ब ेके दशक के अांि में कें द्रीय और राज्य दोिों स्िरों पर सावटजनिक ववत्त की धगरावि को 
दरू करिा था ष्जसमे कक प्रारांलभक सफलिा ज्यादािर राजस्व सांचाललि थी14। कें द्र सरकार द्वारा 
प्रदाि ककए गए प्रोत्साहि, उच्च कें द्रीय हस्िाांिरण और सकल घरेल ूउत्पाद की वदृ्धि में िेजी 
ि ेराज्य स्िर पर राजकोषीय एकीकरण प्रकिया में योगदाि टदया15। हालाांकक 2008-09 के 
ववत्तीय सांकि और इसके पररणामस्वरूप राटरीय ववकास दर में धगरावि और कें द्रीय हस्िाांिरण 
में कमी को दरू करिे में राज्य सरकारें कामयाब रहीां, लेककि कोववड-19 महामारी से उत्पन्ि 

 
10 PEFA: Framework for Assessing Public Financial Management, (2016), PEFA secretariat, Washington DC 
11 Jena Pratap Ranjan and Abhishek Singh,” Sub-national Budget Credibility: Institutional Perspective and 
Reform Agenda in India”, Working Paper No. 338, July-2021, National Institute of Public Finance and Policy. 
12 Chakraborty, P., Chakraborty, L., & Shreshtha, R. (2019). Budget Credibility of Subnational 
Governments: Analyzing the Fiscal Forecasting Errors of 28 States in India. NIPFP Working 
Paper Series, (280) 
13 Kopits, George, and Steven Symansky. 1998.“Fiscal Policy Rules.”Occasional Paper No.162, International 
Monetary Fund. 
14 Rao, M. Govinda, and Pratap Ranjan Jena. 2009. “Recent Trends in State Finances. “In States' Fiscal 
Management and Regional Equity: An Overview, edited by M. Govinda Rao and Anwar Shah, 19–35. 
Oxford University Press. 
15 Government of India (2016). Economic Survey 2013-14, Government of India, Ministry of Finance 
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राजकोषीय ििाव िे बड़े व्यविाि पैदा ककए हैं। वास्िव में, अथटव्यवस्था के मजबूि होिे पर 
राजकोषीय अिुशासि बिाए रखिा यथोधचि रूप स ेआसाि होिा है, जबकक यह प्रनिकूल 
पररष्स्थनियों में चुिौिीपूणट हो जािा है16। हालाांकक ववकास प्रकिया का पुिरुद्िार राजकोषीय 
एकीकरण को वापस अपिे पथ पर लािे में सहायक होिा है। राजकोषीय नियमों का पालि 
करिे में राज्यों द्वारा टदखाई गई राजिीनिक प्रनिबद्ििा इस प्रकिया में महत्वपूणट कारक होिी 
है। बािाओां को स्वीकार करिे की राजिीनिक इच्छा राजकोषीय नियमों को बिाए रखिे में 
महत्वपूणट भूलमका निभािी है17। 
 
राज्य एफआरबीएम अधिनियम में टदए गए राजकोषीय प्रबांिि लसद्िाांि, िीनि निमाटण का 
मागटदशटि करिे हुए, बेहिर सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि प्रकिया के ललए सांस्थागि पररविटि के 
उत्प्रेरक के रूप में कायट करिे हैं। भारि में राज्यों द्वारा अपिाए गए महत्वपूणट सांस्थागि 
ववकासों में से एक बजि के साथ-साथ एमिीएफपी ररपोिट भी थी, जो मध्यम अवधि में 
राजकोषीय लक्ष्य को प्रदाि करिी है। यह ररपोिट एक मध्यम अवधि के बजि ढाांचे (एमिीबीएफ) 
या अधिक सांरधचि मध्यम अवधि के व्यय ढाांचे (एमिीईएफ) के रूप में ववकलसि होिे की 
उम्मीद थी। एमिीईएफ को ववकलसि और ववकासशील दोिों देशों में सबस ेलोकवप्रय बजि 
िवाचारों में से एक मािा गया है क्योंकक वे राजकोषीय अिुशासि स्थावपि करिे और सांसािि 
आवांिि में बेहिर प्राथलमकिा के ललए गुांजाइश प्रदाि करिे में मदद करिा है18। मध्य प्रदेश 
भारि के उि कुछ राज्यों में से एक है, ष्जसिे व्यय योजिा को मध्यम अवधि का पररप्रेक्ष्य 
प्रदाि करिे के ललए एक सांरधचि मध्यम अवधि के व्यय ढाांचे (एमिीईएफ) को अपिािे का 
प्रयास ककया है। 
 

सांसािि आवांिि पर अहम निणटय लेिे और पररचालि दक्षिा को प्राप्ि करिे के ललए सावटजनिक 
ववत्तीय प्रबांिि में राजकोषीय अिुशासि महत्वपूणट है। इसके साथ ही उभरिे सामाष्जक-आधथटक 
मुद्दों और ववकास की आवश्यकिा को राजकोषीय िीनि के द्वारा समािाि करिे की आवश्यकिा 

 
16 Schick, Allen 2003. “The Role of Fiscal Rules in Budgeting.” OECD Journal on Budgeting. 3(3): 7–34. 
17 Hagen, J€urgen von (2007). “Budgeting Institutions for Better Fiscal Performance. “In Budgeting and 
Budgetary Institutions, edited by Anwar Shah, 27–51, The World Bank. 
18 Brumby, J., & Hemming, R.  (2013).  Medium-Term Expenditure Frameworks, in Allen, R.,  
Hemming R.  and Potter B.  H.  (eds.)  The International Handbook of Public Financial  
Management (pp. 219-236). Palgrave Macmillan, London 
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है। स्पटि राजकोषीय रणिीनि ववकलसि करिे और लागू करिे की क्षमिा स ेराजकोषीय लक्ष्यों 
को प्राप्ि करिे में मदद लमलिी है। मध्य प्रदेश की अथटव्यवस्था काफी हद िक कृवष पर निभटर 
करिी है, जो एक बड़े जिबल को रोजगार देिी है। कृवष और बागवािी फसलों के वववविीकरण 
और कृवष आिाररि उद्योगों के प्रचार प्रसार के ललए राज्य में बड़ी क्षमिा है। राज्य सरकार 
बुनियादी ढाांचे के निमाटण, बबजली क्षेर के ववकास, लसांचाई में निवेश और कृवष सुिारों को 
लगािार प्राथलमकिा दे रही है। हालााँकक, राज्य को ववशेष रूप से लशक्षा और स्वास््य के क्षेरों 
में अपिे मािव ववकास सूचकाांक में सुिार लािे और राजकोषीय िीनि को उभरिे हुए सामाष्जक-
आधथटक मुद्दों और ववकासपूणट आवश्यकिाओां को समािाि करिे की आवश्यकिा है। 
 

1.3 मूलयाांकन ररपोिभ के लिए डिेा और सूचना 
 
राज्य सरकार द्वारा प्रकालशि बजिीय डेिा, सीएजी ररपोिट और अन्य सामाष्जक-आधथटक डेिा 
के आिार पर यह मूलयाांकि ररपोिट िैयार की गयी है। प्रासांधगक वषों के ललए ववत्तीय डेिा राज्य 
बजि से ललए गए हैं, इसके अलावा राजकोषीय आांकड़े, ववत्त खाि ेऔर ववनियोग खािे के आांकड़ े
इस अध्ययि के ललए सचूिा के प्रमुख स्रोि हैं। ववत्त ववभाग िे इस अध्ययि के ललए स्िेि 
फाइिेंस पर डेिा और सूचिा प्रदाि की है और राजस्व प्राष्प्ियों के रुझाि, ऋण प्रबांिि, ववलभन्ि 
क्षेरों के ललए सांसािि आवांिि और एफआरबीएम राजकोषीय लक्ष्यों की उपलष्ब्ि सटहि राज्य 
के ववत्तीय प्रबांिि पर एक समग्र पररप्रेक्ष्य टदया है, इसके साथ ही व्यय ववभागों द्वारा प्रदाि 
ककए गए इिपुि से भी अध्ययि को लाभ हुआ है। इस ररपोिट में वषट 2017-18 और 2018-
19 के ललए सेक्िर प्राथलमकिाओां, व्यय पैििट, राजस्व और पूांजी शीषट के िहि बजि रालश के 
उपयोग से सांबांधिि मुद्दों पर चचाट की गई है। 
 

1.4 ररपोिभ का सांगठन 

यह ररपोिट निम्िािुसार सुनियोष्जि की गयी है। अध्याय 2 जीएसडीपी के वहृद आधथटक दृष्टिकोण 
और क्षेर सांरचिा का समग्र मूलयाांकि प्रदाि करिा है। अध्याय 3 में हाल के वषों में राज्य के 
ववत्त पर ववश्लेषण शालमल है। मध्य प्रदेश एफआरबीएम अधिनियम के िहि ववत्तीय लक्ष्यों और 
ववत्तीय प्रबांिि लसद्िाांिों के राज्य सरकार के अिपुालि को अध्याय 4 में शालमल ककया गया 
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है। बजि प्राविािों की िुलिा में वषट 2017-18 और 2018-19 के ललए राजस्व सांग्रहण और 
व्यय पैििट से सांबांधिि मदु्दों का ववश्लेषण इस अध्याय में ककया गया है। समापि टिप्पणणयाां 
अध्याय 5 में निटहि हैं। 
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अध्याय 2 
समष्टि दृष्टिकोण  

 
कोववड 19 के कारण भारि में आधथटक ववकास की गनि में अत्यधिक कमी आयी है। हालाांकक 
2016-17 से जीडीपी में वदृ्धि पहले स ेही िीमी हो रही थी, महामारी के कारण देश को काफी 
परेशानियों का सामिा करिा पड़ा। 2019-20 में जीडीपी की वदृ्धि घिकर 3.9 प्रनिशि रह 
गई, ष्जसका मुख्य कारण ववनिमाटण और निमाटण (manufacturing and construction) जैस े
द्वविीयक क्षेरों में सांकुचि है। माचट महीिे के अांि में लगे लॉकडाउि िे भी वदृ्धि में कमी पर 
प्रभाव डाला। कोववड-19 के कारण लगे लॉकडाउि िथा व्यापाररक गनिववधियों में िुकसाि ि े
राटरीय अथटव्यवस्था में मांदी को और िीव्र कर टदया ष्जसके कारण 2020-21 में इसमें 5.8 
प्रनिशि का सांकुचि हुआ। अथटव्यवस्था िथा व्यापाररक गनिववधियों के प्रनिपादि के साथ 
बहाली की प्रकिया आरम्भ हो चुकी है ष्जसस ेकक 2021-22 के प्रनिफल आशाजिक हैं। देश में 
आधथटक वदृ्धि की प्रकिया राज्यों के जीएसडीपी वदृ्धि िथा राजस्व उत्पवत्त में सुिार में सहायिा 
करेगी। 
 
इस सन्दभट में ववत्तीय प्रबांिि की प्रकिया को बढावा देिे के ललए और राज्य की अथटव्यवस्था 
की क्षमिा को दशाटिे के ललए 2017-18 िथा 2018-19 के दौराि मध्य प्रदेश के समष्टि 
दृष्टिकोण (Macroeconomic outlook) की समीक्षा करिा महत्त्वपूणट है। जीडीपी में वदृ्धि, 
राज्य की अथटव्यवस्था को ष्स्थर करेगी िथा ववत्तीय रणिीनि के ववकास में सहायिा करेगी 
ष्जसके कारण िि प्रवाह की पूवाटिुमेयिा सुनिष्श्चि होगी। लांब ेसमय में एक ष्स्थर आधथटक 
ष्स्थनि राज्य सरकार को ववकासोन्मुखी राजकोषीय िीनि का समथटि करिे के ललए ठोस 
राजकोषीय पूवाटिुमाि बिािे में मदद करिी है। अथटव्यवस्था का ववकास राज्य सरकार के 
राजस्व सजृि प्रयास के ललए एक स्वीकृि आिार के रूप में कायट करिा है। आवांिि का निणटय 
लेिे समय बजि प्रबांिि प्रकिया में कुल सांसािि की एक निटपक्ष िस्वीर प्राप्ि करिा महत्वपूणट 
कारक है। 
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एफआरबीएम अधिनियम में कहा गया है कक राज्य सरकार को एफआरबीएम से सांबांधिि 
दस्िावेजों के साथ एक समष्टि रूपरेखा वणटि (Macroeconomic framework statement) 
प्रदाि करिा चाटहए, ष्जसमें जीएसडीपी की वदृ्धि और क्षेरीय सांरचिा का ववश्लेषण शालमल 
होिा चाटहए। राज्य की अथटव्यवस्था में ववलभन्ि क्षेरों का योगदाि बजि प्रबांिि के सांदभट में 
सांभाववि राजस्व निटहिाथों का पिा लगािे के ललए महत्व रखिा है। जबकक राटरीय स्िर पर 
समष्टि दृष्टिकोण कें द्र और राज्य दोिों स्िरों पर राजकोषीय िीनि के ललए एक महत्वपूणट 
कारक है, जीएसडीपी राज्य के राजस्व आिार को दशाटिा है। कर उत्प्लावकिा (tax buoyancy), 
ष्जसका उपयोग राज्य सरकार के आांिररक राजस्व प्रयास की जाांच के ललए ककया जािा है, 
जीएसडीपी को कर आिार के ललए परोक्षी (Proxy) मािकर निकाला जािा है। कें द्र सरकार 
जीएसडीपी के अिुपाि में राज्य की उिार सीमा नििाटररि करिी है। हाल के वषों में उिार लेिे 
की सीमा एफआरबीएम अधिनियम में नििाटररि राजकोषीय घािे की सीमा से जुड़ी हुई है। 
 

2.1 मध्य प्रदेश का सकि राज्य घरेिू उत्पाद 
 
मध्य प्रदेश में ष्स्थर कीमिों पर जीएसडीपी वदृ्धि, 2012-13 में 11.45 प्रनिशि स े2013-14 
में 3.82 प्रनिशि के निचले स्िर िक धगरिे के बाद, 2016-17 में यह बढकर 12.40 प्रनिशि 
के लशखर पर पहुांच गई (धचर 2.1)। 2017-18 में एक बार कफर स ेजीएसडीपी को झिका लगा, 
क्योंकक इस साल यह घिकर 6.80 फीसदी रह गई। जीएसडीपी की वदृ्धि 2018-19 में कफर 
बढकर 9.28 प्रनिशि हो गई, लेककि अथटव्यवस्था में मांदी के कारण 2019-20 में यह घिकर 
5.95 प्रनिशि पर आ गई। 2012-13 स े2019-20 के दौराि भारि की जीडीपी वदृ्धि के साथ 
जीएसडीपी वदृ्धि (ष्स्थर कीमिों पर) की िुलिा से पिा चलिा है कक जीएसडीपी वदृ्धि कई 
वषों में जीडीपी वदृ्धि से अधिक रही है। 
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चचत्र 2.1 
मध्य प्रदेश की आचथभक वदृ्चि: जीडीपी - जीएसडीपी की वदृ्चि दर (ष्स्थर कीमत पर)   

 
 
राज्य की प्रनि व्यष्क्ि आय आधथटक प्रगनि का अकाट्य सूचक है। विटमाि कीमि पर मध्य 
प्रदेश की प्रनि व्यष्क्ि आय 2015-16 में 69,110 रुपये से बढकर 2018-19 में 1,01,647 
रुपये िथा 2019-20 में 1,13,224 रुपये हो गई है। 2019-20 में ष्स्थर कीमि पर प्रनि व्यष्क्ि 
आय 69,429 रुपये है। राज्य की प्रनि व्यष्क्ि आय वषट 2015-16 से 2019-20 के दौराि 
12.73 प्रनिशि की वावषटक औसि वदृ्धि दर दशाटिी है। वषट 2015-16 से 2019-20 की अवधि 
में औसि प्रनि व्यष्क्ि आय के आिार पर मध्यप्रदेश का 18 राज्यों में 15वाां स्थाि है। यह 
केवल िीि राज्यों झारखांड, उत्तर प्रदेश और बबहार स ेआगे है। प्रनि व्यष्क्ि आय को प्रभाववि 
करिे वाले बाह्य कारकों की समस्याओां के बावजूद यह एक अथटव्यवस्था के भीिर ष्स्थरिा 
और िि के एक महत्वपूणट मापक के रूप में बिा हुआ है। 
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तालिका 2.1 
सामान्य राज्यों की प्रततव्यष्तत आय (वर्त्भमान कीमतों पर) (रूपए में) 

राज्य 2015-16 2016-17  2017-18 2018-19 2019-20 औसत 
गोवा 365806 415411 454172 467795 484326 437502 

हररयाणा 183249 204727 231909 249932 272884 228540 

गुजराि 162796 186072 205499 227299 246419 205617 

महाराटर 164554 184979 203399 227979 245323 205247 

किाटिक 160284 179427 199492 225039 243761 201601 

िलमल िाडु 155626 175530 198002 222320 249820 200260 

केरला 166351 184113 195195 212006 229488 197431 

िेलांगािा     158072 174054 194834 215784 243189 197187 

पांजाब 132467 143124 155781 171556 179163 156418 

आांध्र प्रदेश 119777 134879 154020 169621 188069 153273 

राजस्थाि 93094 102422 109270 119956 128319 110612 

ओडडशा 83456 90426 100014 110728 126121 102149 

छत्तीसगढ 81907 94083 99452 110291 117700 100687 

पष्श्चम बांगाल 76350 90855 101550 111892 119075 99945 

मध्य प्रदेश 69110 81768 90094 101647 113224 91169 

झारखण्ड 58139 65405 73628 79936 87127 72847 

उत्तर प्रदेश 53113 59249 64120 70680 74141 64261 

बबहार 33218 37052 40065 44451 49272 40812 

स्रोत: कें द्रीय साांष्ख्यकी कायाटलय (CSO) 

 

वपछले कुछ वषों में ष्स्थर कीमिों पर जीएसडीपी वदृ्धि उिार-चढाव की प्रववृत्त को दशाटिी है। 
2012-13 स े2019-20 के दौराि, यह 3.82 स े12.40 (िाललका 2.2) की सीमा में लभन्ि थी। 
इस अवधि के दौराि औसि वावषटक वदृ्धि दर 7.33 प्रनिशि है। जीएसडीपी की ववकास दर 
बजि निमाटण के सांदभट में एक महत्वपूणट कारक बि जािी है क्योंकक यह सभी लक्ष्य राजकोषीय 
अिुपािों में ववभाजक है, और यह राज्य की उिार सीमा के ललए नििाटरण कारक भी है। कें द्रीय 
ववत्त आयोगों द्वारा अिमुानिि ववकास दर बजि अिुमाि बिािे समय सांदभट बब ांद ुहोिे हैं। 
मध्य प्रदेश के ललए चैदहवें ववत्त आयोग िे 2015-16 से 2019-20 की सम्मानिि अवधि के 
ललए मौजूदा कीमिों पर 13.91 प्रनिशि की जीएसडीपी वदृ्धि का अिुमाि लगाया था। हालाांकक, 
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इस अवधि के दौराि जीएसडीपी की औसि वावषटक वदृ्धि दर 14.66 प्रनिशि के साथ अिुमािों 
स ेबेहिर रही। 
 

तालिका 2.2 
राज्य घरेिू उत्पाद के प्रमुख समुच्चय (ष्स्थर कीमतों पर) 

मद 
पपछि ेवर्षो पर वदृ्चि (प्रततशत में)    

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

राज्य का सकल वधिटि मूलय 11.36 2.11 5.30 7.22 12.20 5.27 9.63 4.35 

उत्पादों पर कर 15.83 6.30 9.39 25.20 7.14 9.01 6.72 12.76 

(घिािा) उत्पादों पर सहानयकी 17.33 19.67 17.43 8.02 -3.55 7.08 9.74 -9.63 

सकि राज्य घरेिू उत्पाद  11.45 3.82 5.15 9.06 12.40 5.62 9.28 5.95 

ष्स्थर पूांजी की खपि 35.07 -5.11 5.08 7.43 6.63 7.70 10.39 10.73 

राज्य का निवल वधिटि मूलय  8.45 3.21 5.33 7.19 12.99 4.94 9.53 3.48 

निवल राज्य घरेलू उत्पाद  8.67 5.13 5.16 9.28 13.15 5.36 9.14 5.35 

विटमाि कीमि पर GSDP 20.71 15.37 9.21 12.74 20.10 11.77 14.42 12.95 

स्रोत: कें द्रीय साांष्ख्यकी कायाटलय (CSO) 

 

2.2 जीएसडीपी की के्षत्रवार सांरचना 
मध्य प्रदेश में कृवष पारांपररक रूप से एक महत्वपूणट गनिववधि िथा अथटव्यवस्था की सांचालक 
शष्क्ि रही है। जबकक सेवा क्षेर ष्जसमें कक व्यापर, होिल, यािायाि, ष्स्थर सांपवत्त, िथा ववत्तीय 
सेवाएाँ निटहि हैं, इसका योगदाि अथटव्यवस्था में सबस ेअधिक है, कई वषों िक इसके अांश में 
ष्स्थरिा रहिे के बाद हाल के वषों में धगरावि देखी गयी है। उद्योग क्षेर ष्जसमें कक ववनिमाटण, 
निमाटण और बबजली निटहि हैं, इसि ेराज्य में अच्छा प्रदशटि िहीां ककया है क्योंकक वपछले कुछ 
वषों में इसकी सापेक्ष टहस्सेदारी में धगरावि देखी गयी है। 2011-12 से आधथटक गनिववधियों 
द्वारा जीएसवीए से पिा चलिा है कक कृवष का सापेक्ष टहस्सा 2011-12 में 28.86 प्रनिशि स े
बढकर 2016-17 में 32.10 प्रनिशि हो गया था और उसके बाद 2018-19 में यह घिकर 
28.08 प्रनिशि हो गया। 2019-20 में इसकी टहस्सेदारी मामूली सुिार के साथ 29.73 प्रनिशि 
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हो गई (िाललका 2.3)। 2011-12 से 2019-20 के दौराि कृवष, खिि और उत्खिि से मूलय 
वधिटि प्राथलमक क्षेर जीएसवीए का औसिि 35.59 प्रनिशि बििा है। 
 
सेवा क्षेर ष्जसमें कक ववत्तीय सेवाएाँ, होिल उद्योग, यािायाि सेवाएाँ, िथा ष्स्थर सांपवत्त और 
लोक प्रशासि से सम्बांधिि सेवाएाँ निटहि हैं, राटरीय अथटव्यवस्था में एक बढिा हुआ क्षेर है। 
सेवा क्षेरों में सुिार राजस्व सजृि और ववशेष रूप स ेजीएसिी सांग्रह का बढिा राज्यों के ललए 
अच्छा सांकेि है। मध्य प्रदेश में सेवा क्षेर का योगदाि दशाटिा है कक यह जीएसडीपी का यह 
सबसे बड़ा घिक है। 2011-12 से 2019-20 के दौराि ष्स्थर कीमि पर सेवा क्षेर का जीएसडीपी 
में औसिि योगदाि लगभग 36.65 प्रनिशि है। वपछले वषों में राज्य के जीएसवीए में सेवा 
क्षेर की सापेक्ष टहस्सेदारी 2011-12 में 37.59 प्रनिशि स ेघिकर 2018-19 में 35.95 प्रनिशि 
और 2019-20 में 35.69 प्रनिशि हो गई है।  
 
ष्स्थर कीमि पर जीएसडीपी में उद्योग क्षेर ष्जसमें कक निमाटण, बबजली, िथा ववनिमाटण 
गनिववधियााँ निटहि हैं इसकी घििी टहस्सेदारी उललेखिीय है। यह 2011-12 में 26.07 प्रनिशि 
स ेघिकर 2019-20 में 23.66 प्रनिशि हो गई है। वपछले कुछ वषों में सेवा क्षेर के घिकों के 
सापेक्ष टहस्सेदारी में या िो धगरावि दजट की गयी है या कफर ष्स्थर हैं।   
 

तालिका 2.3 
जीएसडीपी की सांरचना (ष्स्थर कीमत पर) 

आचथभक गततपवचि 
प्रततशत हिस्सा 

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

2015-
16 

2016-
17 

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

कृवष, वानिकी और मत्स्य पालि 28.86 32.24 31.00 31.32 28.60 32.10 30.46 28.08 29.73 

खिि एवां उत्खिि 3.71 3.84 3.33 3.03 2.95 2.85 3.15 3.00 2.45 

प्राथलमक 32.57 36.08 34.33 34.36 31.55 34.95 33.61 31.08 32.18 

ववनिमाटण 12.13 11.23 10.04 9.79 11.52 11.30 11.53 13.51 12.25 

बबजली, गैस, जलापूनिट और अन्य 2.86 2.62 3.09 3.70 4.25 3.21 3.52 3.86 3.75 

निमाटण 11.08 9.24 9.64 9.31 8.61 7.95 8.11 8.54 7.66 

द्पवतीयक 26.07 23.09 22.77 22.80 24.38 22.47 23.15 25.91 23.66 

व्यापार, मरम्मि, होिल और 
रेस्िोरेंि 

10.71 10.66 10.65 10.58 10.24 10.26 10.63 11.18 10.91 

पररवहि, भांडारण, सांचार 5.80 5.92 6.10 6.38 6.58 5.90 5.89 5.91 5.94 
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ववत्तीय सेवाएां 5.05 4.86 5.07 4.93 5.16 4.40 4.21 3.91 3.73 

ष्स्थर सांपवत्त 5.19 5.02 5.24 5.35 5.19 4.98 5.07 4.89 4.84 

लोक प्रशासि 5.16 5.00 5.05 4.88 4.70 4.76 4.88 5.08 5.23 

अन्य सेवाएां 5.68 5.54 5.35 5.43 5.31 5.22 5.20 4.99 5.04 

ततृीयक 37.59 37.00 37.47 37.56 37.19 35.53 35.88 35.95 35.69 

कुि GSVA मूि कीमत पर 96.24 96.17 94.58 94.71 93.11 92.95 92.64 92.94 91.53 

स्रोत: कें द्रीय साांष्ख्यकी कायाटलय (CSO) 
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अध्याय 3 

मध्य प्रदेश का राजकोषीय रूपरेखा 
 

भारि में राज्यों की आय काफी हद िक कें द्र सरकार से हस्िाांिरण पर निभटर करिा है और 
ववत्तीय स्रोिों और कायों के ववभाजि से सांबांधिि सांस्थागि ढाांचे, राज्यों के अपिे राजस्व प्रयास, 
और हस्िाांिरण प्रणाली की बदलिी गनिशीलिा जैसी ववशेषिाएां, फां ड प्रवाह को प्रभाववि करिी 
हैं। मध्य प्रदेश के ललए केन्द्रीय हस्िाांिरण का अहम योगदाि है क्योंकक आिे से अधिक राजस्व 
प्राष्प्ियााँ इन्हीां स्रोिों से प्राप्ि होिी हैं। कोववड-19 महामारी के कारण कें द्रीय हस्िाांिरण और 
स्वयां के राजस्व दोिों के प्रवाह में कमी होिे की वजह से, राज्य में सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि 
की िाकि और कमजोररयों का आकलि करि ेके ललए कोववड के पहले की अवधि को देखिा 
अनिवायट हो जािा है। मूलयाांकि ररपोिट, राजकोषीय समेकि पथ पर बिे रहिे के ललए चौदहवें 
ववत्त आयोग के लसफाररशों के िहि सांसािि हस्िाांिरण प्रणाली में बदलाव के जवाब में राज्य 
के अिुभव का आकलि करिी है क्योंकक राजकोषीय ििाव क्षक्षनिज पर मांडरा रहा था19। 
 

चौदहवें ववत्त आयोग ने 2015-16 से 2019-20 िी अवधि िे लिए राज्यों िो िर अांिरण (tax 
devolution) और अनुदान से संबंधिि अपनी लसफाररशों में एि संरचनात्मि बदिाव किया है। 
आयोग न ेिर अांिरण में 42 प्रतिशि िि िी बडी वदृ्धि िे साथ-साथ स्थानीय तनिायों िे 
लिए वैिातनि अनुदान (statutory grants) और आपदा प्रतिकिया िथा कुछ राज्यों िे लिए 
राजस्व घाटा अनुदान िी लसफाररश िी जबकक राज्य ववलशष्ट या क्षेत्र ववलशष्ट अनुदानों िी 
लसफाररश िरने से परहेज किया। आयोग िे अनुसार संरचनागि बदिाव िा उद्देश्य राज्यों िो 
अधिि अनटाइड (untied) फंड देना है, जो राज्यों िो उनिी व्यय प्राथलमििाओं िे आिार पर 
नीतिगि तनर्णय िेने में मदद करेगा। राज्य सरिार िो शुरू में नए हस्िांिरर् िंत्र िे अनुिूि 
होने िे लिए फंड-फ्िो में िई समायोजन िरने पडे, जजसमें िर अांिरण में वदृ्धि और योजना 
हस्िांिरर् में भारी धगरावट भी शालमि थी। ववत्तीय वर्ण 2017-18 और 2018-19 िि, जोकक 
हमारे ररपोिट की मूलयाांकि की अविी है, राज्यों ने इन पररविणनों िे लिए अपनी नीतिगि 
प्रतिकियाओं िो मजबूि किया है। 

 
19 RBI 2019, State Finances: A study of Budgets 



   

 

18 

 

 

कें द्रीय हस्िाांिरण की सांरचिा में बदलाव में ि केवल ववत्त आयोग द्वारा अिुशांलसि कर अांिरण 
और अिुदाि में पररविटि शालमल हैं, बष्लक राज्य के बजि के ललए अिुदाि की योजिा भी 
शालमल है। कर अांिरण में वदृ्धि के बाद, कें द्र सरकार िे ज्यादािर सीएसएस फां डों को छोड़कर 
राज्य के बजि में योजिा अिुदाि को हिाकर राज्य की योजिाओां के ललए सहायिा का पुिगटठि 
ककया है20। राज्यों को उच्च कर अांिरण प्राप्ि होिे के कारण राज्य स्िर पर राजकोषीय प्रबांिि 
में एक प्रत्यक्ष पररविटि देखा गया ष्जसकी वजह स ेराज्यों के योजिागि अिुदािों की हानि के 
ललए व्यय पैििट के पुिगटठि की आवश्यकिा थी। मौजूदा योजिा, योजिाओां को ववत्तपोवषि 
करिे के ललए िीनिगि ववकलपों को अनटाइड कर अांिरण (untied tax devolution) स ेया 
खचट की प्राथलमकिाओां को कफर से डडजाइि करिे से ववलभन्ि कायटिमों और पररयोजिाओां के 
ललए िि प्रवाह में रुकाविें और कुछ अनिष्श्चििाएाँ पैदा हुई थीां। 
 

भारि में राज्यों के एफआरबीएम अधिनियमों को चैदहवें ववत्त आयोग द्वारा अिुशांलसि राजकोषीय 
समेकि पथ को दशाटिे के ललए सांशोधिि ककया गया था, ष्जसमें वववेकपूणट राजकोषीय प्रबांिि 
के ललए घािा और ऋण लक्ष्य और अधिक उिार लेिे में लचीलापि शालमल है। जबकक राज्यों 
ि ेएफआरबीएम अधिनियम के लक्ष्यों का पालि करिा जारी रखा ष्जसके कारण राटरीय ववकास 
में कमी और कें द्रीय निधियों (Central funds) के प्रवाह पर इसके प्रनिकूल प्रभाव से राज्य का 
ववत्त प्रभाववि हुआ। उदय (UDAY) जैसी योजिाओां के माध्यम से बबजली क्षेर के पुिगटठि के 
कारण 2015-16 से कजट का बोझ लगािार बढा है। राज्य ववत्त पर आरबीआई अध्ययि (RBI 
2019, State Finances: A study of budgets)  ि ेसांकेि टदया है कक राज्य व्यय में, 
मुख्य रूप से पूांजी में, लगािार धगरावि आई है, ष्जसका ववकास प्रकिया पर व्यापक प्रभाव पड़ा 
है। मध्य प्रदेश के राज्य ववत्त का अध्ययि उि अांिनिटटहि कारकों को दशाटिा है ष्जन्होंि े
राजकोषीय प्रबांिि प्रकिया को मजबूि ककया है। 
 

 

 
20 The Central Government subsumed Normal Central Assistance (NCA), Special Plan Assistance, Special Central 

Assistance in the FFC award and delinked eight schemes like National e-Governance Plan, the Backward Regions 

Grant Fund (BRGF), the Rashtriya Krishi Vikas Yojana (RKVY) etc. from Central funding. The Central 

Government also restructured the CSS based on the recommendations of the subgroup of chief ministers in 2016-

17. 
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3.1 राज्य के पवर्त् का अविोकन: समेकन प्रक्रिया को बनाए रखना 
 

मध्य प्रदेश िे 2005 में एफआरबीएम अधिनियम को अपिािे के बाद अधिनियम में नििाटररि 
ववत्तीय लक्ष्यों का लगािार पालि ककया है। राजकोषीय घािा 2006-07 स ेजीएसडीपी के 3 
प्रनिशि की नििाटररि सीमा के भीिर रहा और राज्य राजस्व खािे में अधिशेष (Surplus) 
उत्पन्ि करिे में कामयाब रहा (धचर 3.1)। ऋण जीएसडीपी अिुपाि, जो एफआरबीएम 
अधिनियम लागू होिे की पूवट की अवधि में जीएसडीपी के लगभग 40 प्रनिशि को छू रहा था, 
िीरे-िीरे कम हुआ और 2012-13 से यह 25 प्रनिशि की सीमा के अांदर हो गया। एफआरबीएम 
अधिनियम के बाद की अवधि में राज्य के प्राथलमक घािे की वदृ्धि सीलमि रही। मध्य प्रदेश 
ि े वपछले कुछ वषों में ब्याज भुगिाि और राजकोषीय समझदारी से सांबांधिि शिों को पूरा 
करके 2016-17 में ववत्तीय घािे को 0.5 प्रनिशि िक बढािे के ललए चैदहवें ववत्त आयोग द्वारा 
प्रदाि ककए गए छूि का लाभ उठाया। राजकोषीय घािा 2016-17 में जीएसडीपी के 3 प्रनिशि 
स ेअधिक हो गया और 2017-18 में समाि स्िर पर बिा रहा। यह 2018-19 में कफर से 3 
प्रनिशि अांक से िीचे आ गया। हालाांकक, 2016-17 और 2017-18 में उदय (UDAY) योजिा 
के एवज में उिार (Borrowing) को एफआरबीएम अधिनियम के अिुपालि का आकलि करि े
समय बाहर रखा गया था21। 
 
राज्य के राजकोषीय प्रदशटि का आकलि करिे और राजकोषीय रुख के निटहिाथों का निरीक्षण 
करिे के ललए इस खांड में राजकोषीय चर के रुझािों का ववश्लेषण ककया गया है। राजकोषीय 
पररणाम जोकक कई कारकों के पररणामों के फलस्वरूप प्राप्ि होिे हैं ष्जिमें रणिीनिक राजकोषीय 
िीनि को ध्याि में रखि ेहुए बजि िैयार करिे और लागू करिे की राज्य की क्षमिा, अिुमानिि 
राजस्व उत्पन्ि करिा ष्जसमें अनिष्श्चििाओां और जोणखमों का प्रबांिि हैं और पररणामों को 
प्राप्ि करिे के ललए कायटिमों को लागू करिा शालमल है। 
 
 

 
21 2019-20 से राजकोषीय घािे और कजट के बोझ में वदृ्धि, कोववड-19 महामारी स ेप्रेररि राजकोषीय ििाव और 
एफसी-XV की लसफाररशों के बाद राजकोषीय समेकि पथ पर वापस आिे के ललए राज्य के प्रयासों को दशाटिा है। 
यह राजकोषीय व्यविाि भारि के सभी राज्यों के ललए ही है। 
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धचत्र 3.1 
आधाररक राजकोषीय चर 

 

 

राज्य में कुल राजस्व के रुझािों से पिा चलिा है कक 2011-12 के बाद से इसकी वदृ्धि 
जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में कम रही, कें द्रीय हस्िाांिरण के उच्च प्रवाह (िाललका 3.1) के 
कारण 2015-16 के बाद से इसमें वदृ्धि देखी गयी है। वषट 2011-12 में जीएसडीपी के प्रनिशि 
के रूप में राजस्व प्राष्प्ियाां 19.8 प्रनिशि थी, जोकक वषट 2014-15 में घिकर 17.4 प्रनिशि 
हो गई और वषट 2015-16 में कफर से बढ गई और 2015-16 में जीएसडीपी के 18.7 प्रनिशि 
की िुलिा में 2017-18 में कुल राजस्व बढकर 19.1 प्रनिशि हो गया। ववत्तीय वषट 2018-19 
में, जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में कुल राजस्व में मामूली धगरावि आई है क्योंकक देश में 
समग्र ववकास पररदृश्य राजस्व को बढिे के ललए कें द्र और राज्य सरकारों दोिों के ललए ही 
अिुकूल िहीां था। 
 

सरकार के पास उपलब्ि सांसाििों की मारा से पिा चलिा है कक कुल राजस्व प्राष्प्ि िॉलमिल 
(Nominal) िमट में 2011-12 में 62,604 करोड़ रुपये से बढकर 2018-19 में 1,50,391.77 
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करोड़ रुपये हो गया। 2011-12 स े2018-19 के दौराि औसि वावषटक वदृ्धि दर लगभग 14 
प्रनिशि थी और अध्ययि के दो वषों 2017-18 और 2018-19 के ललए औसि वदृ्धि दर 10 
प्रनिशि22 थी। जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में स्वयां के कर राजस्व और गरै-कर राजस्व को 
लमलाकर राज्य का स्वयां का राजस्व 2015-16 स ेकमोबेश ष्स्थर बिा हुआ है। 2015-16 में 
जीएसडीपी की िुलिा में लगभग 2.73 प्रनिशि अांकों के ज्यादा कर अांिरण के प्रवाह की वजह 
स ेकुल राजस्व प्राष्प्ियों में सुिार करिे में मदद लमली। 2017-18 और 2018-19 के दौराि 
राज्य के राजस्व के ललए कें द्रीय हस्िाांिरण प्रेरक शष्क्ि के रूप में जारी रहा। 
 

खचट के पैििट से ज्ञाि होिा है कक राजस्व और पूांजीगि व्यय दोिों ि ेराजस्व के रुझािों का 
पालि ककया है। 2015-16 के बाद जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में व्यय में वदृ्धि को कें द्रीय 
हस्िाांिरण के अिीक प्रवाह के कारण राजस्व व्यय में 2011-12 के बाद से सांयम देखा गया 
है। जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में कुल व्यय 2011-12 से 2014-15 के दौराि औसिि 
16.5 प्रनिशि पर रहा और 2015-16 स े2018-19 के दौराि बढकर 17.9 प्रनिशि हो गया। 
राजस्व व्यय िॉलमिल (Nominal) िमट में 2015-16 में 99,770 करोड़ रुपये से बढकर 2018-
19 में 1,41,577 करोड़ रुपये हो गया। राजस्व व्यय की औसि वावषटक वदृ्धि दर 2017-18 
स े2018-19 के दौराि 10.72 प्रनिशि थी, जोकक कुल राजस्व की 10.44 प्रनिशि की औसि 
वावषटक वदृ्धि से मामूली ज्यादा थी। हालााँकक राजस्व व्यय में वदृ्धि होिे के कारण राज्य 
सरकार िे राजस्व व्यय की वदृ्धि पर नियांरण की िीनि अपिाई, ष्जससे राजस्व खािे में 
अधिशेष (surplus) उत्पन्ि करिे में मदद लमली जोकक वपछले वषों में प्राप्ि रुझािों से पिा 
चलिा है। 
 
 
 
 
 

 
22 कोववड-19 महामारी के प्रभाव के कारण 2019-20 और 2020-21 में राजस्व प्राष्प्ियों की वदृ्धि िकारात्मक 
हो गई। 
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ताललका 3.1 

मध्य प्रदेश का राजकोषीय प्रोफाइल: एक अवलोकन 

     (जीएसडीपी में प्रतिशि) 

 

2011

-12 

2012

-13 

2013

-14 

2014

-15 

2015

-16 

2016

-17 

2017-

18  

2018-

19  

2019-

20 

2020-

21 

RE 

2021-

22 

BE 

कुल राजस्व प्राप्ततयां 19.8 19.5 16.8 17.4 18.7 19.3 19.1 18.6 16.3 14.5 14.5 

स्वयं का कर राजस्व  8.6 8.5 7.4 7.2 7.1 6.9 6.3 6.3 6.2 5.6 5.7 

स्वयं का गैर-कर 
राजस्व  

2.4 1.9 1.7 2.0 1.5 1.4 1.3 1.6 1.1 1.0 1.0 

कें द्रीय हस्तांतरण   8.9 9.1 7.6 8.2 10.0 10.9 11.5 10.6 9.0 7.8 7.8 

िर ववचिन 5.8 5.7 5.0 4.7 6.8 7.2 7.2 7.1 5.5 4.6 4.6 

अनुदान सहायिा 3.1 3.3 2.6 3.5 3.2 3.7 4.3 3.5 3.5 3.3 3.2 

राजस्व व्यय 16.7 17.4 15.5 16.2 17.7 18.0 18.4 17.5 16.6 16.7 15.3 

सामान्य सेवाए ं 5.1 4.9 4.6 4.4 4.5 4.4 4.5 4.6 4.4 5.2 4.9 

ब्याज भुगिान 1.7 1.5 1.4 1.4 1.4 1.4 1.6 1.6 1.6 1.7 1.8 

पेंशन 1.4 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4 1.3 1.5 1.3 1.6 1.5 

सामाज सेवा 6.4 6.7 6.2 6.3 7.5 7.5 8.3 7.3 7.1 7.0 6.0 

सामान्य लशक्षा 3.0 3.0 3.0 3.1 3.0 3.2 3.3 3.2 3.1 3.2 2.9 

धचकित्सा और 
सावणजतनि स्वास््य 

0.8 0.9 0.7 0.9 0.9 0.8 0.9 0.7 0.9 0.9 0.9 

आधथटक सेवाएँ 4.1 4.6 3.8 4.7 4.5 5.1 4.6 4.7 4.5 3.9 3.9 

एलबी को असाइनमेंट 1.0 1.1 1.0 0.8 1.0 1.1 1.0 0.9 0.7 0.6 0.5 

पूंजीगत व्यय 5.0 4.7 3.5 3.5 3.5 4.4 3.8 3.8 3.3 3.3 3.8 

राजस्व घाटा -3.1 -2.1 -1.3 -1.2 -1.0 -1.2 -0.7 -1.1 0.3 2.3 0.7 

राजकोषीय घाटा 1.9 2.6 2.2 2.3 2.5 3.2 3.2 2.7 3.6 5.5 4.5 

बकाया ऋण 25.7 24.7 21.3 21.3 22.5 23.2 24.4 24.0 25.4 30.1 29.7 

स्रोि: प्रासंधगि वर्ों िे ववत्त िेखा 
नोट 1: घाटे में निारात्मि सिेंि अधिशेर् िो दशाणिा है 

नोट 2: पूंजीगि व्यय में उदय ऋर् से संबंधिि व्यय सलमलिि नहीं है। यह 2017 में एफआरबीएम अधितनयम 
में किए गए संशोिनों िे अनुसार है। 
 

पूांजी पररव्यय जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में, ष्जसम ेकक 2011-12 में 5 प्रनिशि से 2014-
15 में 3.50 प्रनिशि की धगरावि देखा गया था, हाल के वषों में गनि प्राप्ि की है। यह 2016-
17 में बढकर जीएसडीपी का 4.4 प्रनिशि हो गया और 2017-18 और 2018-19 दोिों ववत्तीय 
वषों में 3.8 प्रनिशि पर रहा। इसि ेराज्य के खचट करिे के पैििट को एक सकारात्मक गुणवत्ता 
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प्रदाि की। पूांजी पररव्यय में सुिार राज्य द्वारा ववत्तीय घािे को 0.5 प्रनिशि िक बढािे के 
ललए चैदहवें ववत्त आयोग द्वारा प्रदाि ककए गए लचीलेपि का लाभ उठािे स ेप्रभाववि था। 
 

प्रमुख राजकोषीय लक्ष्यों की प्रववृत्त इस प्रकार है: 
राजस्व अचिशेर्ष/घािा: पूांजी पररव्यय और एफआरबीएम अधिनियम लक्ष्यों की सीमा के भीिर 
उिार लेिे के ललए राजस्व खािे में अधिशेष की सीमा राज्य के लचीलेपि के बारे में एक ववचार 
प्रदाि करिी है जबकक राज्य सरकार का राजस्व लगािार राजस्व अधिशेष टदखािा रहा है। 
हालााँकक ववगि वषों यह जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में धगरा है। राजस्व अधिशेष 2011-12 
में 3.1 प्रनिशि से घिकर 2017-18 में 0.7 प्रनिशि हो गया है। यह 2018-19 में जीएसडीपी 
के प्रनिशि के रूप में 1.1 प्रनिशि िक का सुिार टदखाई टदया है। 
 
राजकोर्षीय घािा: राजकोषीय घािा, जो एफआरबीएम अधिनियम के बाद की अवधि में जीएसडीपी 
के नििाटररि 3 प्रनिशि से कम रहा, 2016-17 में बढकर 3.2 प्रनिशि हो गया और कफर 
2018-19 में वावपस से घि कर 2.7 प्रनिशि हो गया। चौदहवें ववत्त आयोग द्वारा प्रदाि ककए 
गए लचीलेपि का लाभ उठािे के ललए एफआरबीएम अधिनियम में सांशोिि िे 3 प्रनिशि से 
अधिक राजकोषीय घािे की सुवविा प्रदाि की। राज्य सरकार की सांसाििों की समस्याओां के 
बावजूद, एफआरबीएम अधिनियम द्वारा प्रदाि ककए गए लक्ष्यों के भीिर राजकोषीय घािे का 
बिे रहिा और राजस्व खािे में अधिशेष का लगािार बिा रहिा, राज्य सरकार के राजकोषीय 
समेकि पथ (Consolidation path) पर बिे रहि ेकी प्रनिबद्ििा को दशाटिा है। 
 
ऋण स्िॉक: जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में बकाया ऋण, जो 2015-16 िक धगर रहा था, 
लगभग 1 प्रनिशि अांक बढ गया और 2018-19 में यह जीएसडीपी का 24 प्रनिशि था। यह 
चौदहवें ववत्त आयोग द्वारा नििाटररि 25 प्रनिशि के ऋण-जीएसडीपी अिुपाि से िीचे बिा हुआ 
है, ष्जसे ववत्तीय घािे को उठािे में लचीलेपि का लाभ लेिे के ललए एक मािक मािा जािा है। 
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3.2 स्वयां की राजस्व प्राष्ततयाां 
 
जैसा कक िाललका 3.1 में टदखाया गया है, राज्य की अपिी राजस्व प्राष्प्ि को जीएसडीपी के 
सापेक्ष धगरावि का सामिा करिा पड़ा है। यह 2011-12 में 10.9 प्रनिशि से घिकर 2017-
18 में 7.4 प्रनिशि हो गया और 2018-19 में मामूली बढि के साथ 8 प्रनिशि हो गया था। 
वषट 2011-12 से 2018-19 की अवधि के दौराि राज्य के कुल राजस्व में स्वयां के कर का 
राजस्व एवां गैर-कर का राजस्व का टहस्सा िमशः लगभग 39 एवां 9 प्रनिशि था। स्वयां के कर 
का राजस्व स्वयां के राजस्व का लगभग 80 प्रनिशि बििा है। वपछले वषों का स्वयां के कर 
और गैर-कर राजस्व की वावषटक वदृ्धि दर धचर 3.1 में दशाटई गई है। स्वयां की कर प्राष्प्ियों 
की वदृ्धि दर में वषों से लगािार धगरावि आ रही है। ववत्त वषट 2018-19 में ववकास दर 2017-
18 में देखी गई 1.4 प्रनिशि की बहुि कम वदृ्धि के मुकाबले 14.09 प्रनिशि हो गई। 2018-
19 में देखी गई अपेक्षाकृि उच्च वदृ्धि वपछले वषट में कम आिार और एसजीएसिी और राज्य 
उत्पाद शुलक की उच्च प्राष्प्ि के कारण थी। स्वयां के कर राजस्व की औसि वावषटक वदृ्धि 
2011-12 से 2018-19 िक 11.67 प्रनिशि थी जबकक वषट 2017-18 और 2018-19 के ललए 
यह केवल 7.75 प्रनिशि थी। राज्य का स्वयां कर राजस्व 2011-12 में 26,973 करोड़ रुपये 
स ेबढकर 2017-18 में 44,810 करोड़ रुपये और 2018-19 में 51,126 करोड़ रुपये हो गया 
है। गैर-कर राजस्व उिार-चढाव वाला पैििट टदखािा है ष्जसमे कक कई वषों में िकारात्मक वदृ्धि 
दर भी दजट की गयी है। 

चचत्र 3.2 

स्वयं कर राजस्व की वदृ्चि 
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हाल के वषों में कें द्रीय अांिरणों की िुलिा में स्वयां की राजस्व प्राष्प्ियों के सापेक्ष टहस्से में 
धगरावि आई है (धचर 3.3)। स्वयां की राजस्व प्राष्प्ियों का टहस्सा, जो 2011-12 में कुल 
राजस्व प्राष्प्ियों का 55 प्रनिशि था, िब से घिकर 2018-19 में 43 प्रनिशि हो गया है। 
2015-16 में चैदहवें ववत्त आयोग की लसफाररशों के कारण स्वयां के राजस्व में िीमी वदृ्धि और 
कें द्रीय हस्िाांिरण में वदृ्धि िे कुल राजस्व प्राष्प्ियों में कें द्रीय हस्िाांिरण की सापेक्ष टहस्सेदारी 
में वदृ्धि की है। कें द्रीय हस्िाांिरण का सापेक्ष टहस्सा 2011-12 में 45 प्रनिशि से बढकर 
2018-19 में 57 प्रनिशि हो गया है। स्वयां की राजस्व प्राष्प्ि सांसािि आवांिि और 
प्राथलमकिाओां में निणटय लेिे के ललए लचीलापि प्रदाि करिी है। कें द्रीय हस्िाांिरण में वदृ्धि 
का कारण, चैदहवें ववत्त आयोग की लसफाररशों के आिार पर कर अांिरण (Tax devolution) 
में वदृ्धि थी। कर अांिरण की प्रकृनि सूरबद्ि और खुली है (untied), जो राज्य के लचीलेपि 
को कम िहीां करिा है। कर अांिरण के िहि िि के प्रवाह में अनिष्श्चििा, राटरीय अथटव्यवस्था 
की िीमी वदृ्धि के कारण है जोकक अपररहायट है। 
 

चचत्र 3.2 

स्वयां के राजस्व और कें द्रीय स्थानान्तरण का सापेक्ष हिस्सा 
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स्वयां की कर प्राष्प्ियों की सांरचिा दशाटिी है कक बबिी कर/वैि स्वयां के कर राजस्व का लगभग 
आिा है (िाललका 3.2)। यह उम्मीद की गई थी कक 2017-18 में जीएसिी के कायाटन्वयि स े
राज्य सरकार के कर आिार में सुिार होगा और इस वस्िु कर के सापेक्ष टहस्स ेमें और वदृ्धि 
होगी। वषट 2011-12 से 2016-17 िक बबिी कर/वैि का औसि सापेक्ष टहस्सा 49.08 प्रनिशि 
था। दो वषों 2017-18 और 2018-19 के ललए, राज्य जीएसिी सटहि बबिी कर का औसि 
टहस्सा 49.98 प्रनिशि है, जो मामूली वदृ्धि है। हालाांकक, 2019-20 के ललए यह टहस्सा बढिा 
िय था। ववत्त वषट 2016-17 में देखी गई वदृ्धि दर 13.91 प्रनिशि की िुलिा में बबिी कर 
और एसजीएसिी को लमलाकर 2017-18 और 2018-19 में िमशः 4.96 और 1.78 प्रनिशि 
की दर से वदृ्धि हुई। भारि सरकार द्वारा प्रदाि ककया गया मुआवजा 2, 511 करोड़ रूपया  
स्वयां की कर प्राष्प्ियों की सांरचिा दशाटिी है कक बबिी कर/वैि स्वयां के कर राजस्व का लगभग 
आिा है (िाललका 3.2)। यह उम्मीद की गई थी कक 2017-18 में जीएसिी के कायाटन्वयि स े
राज्य सरकार के कर आिार में सुिार होगा और इस वस्िु कर के सापेक्ष टहस्स ेमें और वदृ्धि 
होगी। वषट 2011-12 से 2016-17 िक बबिी कर/वैि का औसि सापेक्ष टहस्सा 49.08 प्रनिशि 
था। दो वषों 2017-18 और 2018-19 के ललए, राज्य जीएसिी सटहि बबिी कर का औसि 
टहस्सा 49.98 प्रनिशि है, जो मामूली वदृ्धि है। हालाांकक, 2019-20 के ललए यह टहस्सा बढिा 
िय था। ववत्त वषट 2016-17 में देखी गई वदृ्धि दर 13.91 प्रनिशि की िुलिा में बबिी कर 
और एसजीएसिी को लमलाकर 2017-18 और 2018-19 में िमशः 4.96 और 1.78 प्रनिशि 
की दर से वदृ्धि हुई। भारि सरकार द्वारा 2017-18 में प्रदाि ककया गया मुआवजा 2,511 
करोड़ रुपये और 2018-19 में 2,866 करोड़ रुपये सहायिा अिुदाि के िहि टदया गया। 
 

राज्य के अन्य महत्वपूणट कर ष्जसमें कक उत्पाद शुलक और स्िाांप ड्यूिी और पांजीकरण शुलक 
शालमल हैं, जो िमशः स्वयां के कर राजस्व का लगभग 18 प्रनिशि और 11 प्रनिशि है। अन्य 
करों का टहस्सा 5 से 6 प्रनिशि के अांदर ही लभन्ि लभन्ि है, ष्जसमें भू-राजस्व लेखाांकि एक 
प्रनिशि स ेकम है। जबकक सरकार िे वषट 2018-19 में बबिी कर एवां जीएसिी से 24090.82 
करोड़ रुपये की प्राष्प्ियाां की और उत्पाद शुलक से एवां स्िाम्प ड्यूिी से िमशः 9542.15 करोड़ 
रुपये और 5277.99 करोड़ रुपये प्राप्ि ककये। 
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ताललका  3.2 
स्वयां के कर राजस्व की सांरचना   

  (जीएसडीपी िा %) 

 

2011

-12 

2012

-13 

2013

-14 

2014

-15 

2015

-16 

2016

-17 

2017

-18 

2018

-19 

2019

-20 

2020

-21 

(RE) 

2021

-22 

(BE) 

राज्य जी.एस.टी.       19.4 27.8 36.6 33.0 35.4 

बबिी िर 46.4 48.6 49.6 49.6 49.2 51.1 33.4 19.4 20.2 24.0 21.9 

राज्य उत्पाद िर  16.0 16.6 17.6 18.3 19.7 17.0 18.4 18.7 19.4 17.5 18.7 

मोटर वाहन िर 5.0 5.0 4.8 5.0 4.8 5.1 6.0 5.9 5.8 5.0 5.5 

माि और यात्री 7.6 7.8 7.7 7.3 7.7 8.6 2.6 0.2 0.3 0.2 0.1 

बबजिी िे शुल्ि पर 
िर 

6.6 4.8 5.9 5.5 5.6 5.9 5.8 5.1 4.1 5.9 4.8 

भू राजस्व 1.0 1.5 1.1 0.7 0.7 0.9 1.1 0.8 1.0 0.8 1.3 

स्टाम्प शुल्ि 12.2 12.9 10.1 10.6 9.6 8.9 10.7 10.3 10.0 10.9 10.0 

व्यवसाय िर 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 0.7 

अन्य िर 4.3 2.0 2.4 2.2 1.9 1.7 1.8 11.1 1.8 1.8 1.6 

   स्रोि: संबजन्िि वर्ों िे ववत्त िेखा 
 

राज्य करों के उछाल गुणाांक (Buoyancy coefficient) राज्य आय की वदृ्धि की िुलिा में करों 
के प्रदशटि का आकलि करिे के ललए सांकेिक प्रदाि करिे हैं। िैक्स उछाल जीएसडीपी की 
वदृ्धि के जवाब में राजस्व जुिािे के प्रयासों की जवाबदेही को मापिा है। यटद कर राजस्व 
जीएसडीपी में वदृ्धि के जवाब में आिुपानिक रूप से अधिक बढिा है िो उस कर को उत्प्लावक 
(buoyant) कहा जािा है । कर और जीएसडीपी में पररविटि के अिुमानिि उछाल गुणाांक 
िाललका 3.3 में टदए गए हैं। ररग्रेशि एिालललसस के माध्यम से अिुमानिि 2011-12 से 2018-
19 की एक लांबी अवधि के कर उछाल स ेपिा चलिा है कक करों की वदृ्धि जीएसडीपी की 
वदृ्धि से पीछे हो गई है। 2011-12 स े2018-19 की अवधि के ललए कुल स्वयां-कर प्राष्प्ियों 
के ललए उछाल गुणाांक 0.656 था जोकक बहुि कम था। सभी अलग-अलग कर समाि कम 
उछाल वाले आांकड़े टदखािे हैं, जबकक वावषटक उछाल का आांकड़ा अलग-अलग है, वषट 2017-18 
के ललए उछाल गुणाांक बहुि कम है जोकक 0.12 प्रनिशि है। वषट 2018-19 के ललए वावषटक 
उछाल गुणाांक में सुिार हुआ है जो एक से अधिक है। एसजीएसिी सटहि बबिी कर, राज्य 
उत्पाद शुलक, मोिर वाहि कर और पेशे पर कर में 2018-19 में एक से अधिक उछाल देखा 
गया है। जैसा कक पहले उललेख ककया गया है, वषट 2018-19 में स्वयां के कर की वदृ्धि दर 
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वपछले वषट की िुलिा में बेहिर थी, जो ज्यादािर एसजीएसिी और उत्पाद शुलक के बेहिर 
प्रदशटि की वजह से थी, जो एक से अधिक उछाल गुणाांक में पररलक्षक्षि होिा है। 
 

तालिका 3.3  
राज्य करों के उछाि गुणाांक  

प्रनिशि 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2011 to 2018-19 

स्वयं िर प्राजतियााँ 0.79 0.49 0.12 1.20 0.656 

एसजीएसिी    5.39  

बबिी िर  0.72 0.69 0.43 0.15 0.714 

राज्य उत्पाद िर  1.44 -0.25 0.82 1.34 0.804 

मोटर वाहन िर  0.47 0.82 1.70 1.00 0.833 

माि एवं यात्री िर  1.16 1.16 -6.03 -7.67 -1.842 

बबजिी िे शुल्ि पर िर 0.97 0.80 -0.10 0.09 0.587 

भूलम राजस्व 1.09 2.33 1.80 -1.86 0.251 

स्टैम्प शुल्ि   -0.05 0.07 1.91 0.87 0.402 

व्यवसाय िर  0.90 0.18 0.39 2.07 0.517 

अन्य िर  -0.21 -0.07 0.67 50.25 1.050 

स्रोि (आिार आंिडे): ववत्त िेखा एवं राज्य बजट  

 
कें द्रीय ववत्त आयोग द्वारा ककए गए राज्य ववत्त के आकलि में िैक्स उछाल एक महत्वपूणट 
पैरामीिर रहा है। 14वें ववत्त आयोग िे राज्य के ललए 1.5 की उच्च कर उछाल का उपयोग 
करके राज्यों के कर प्रयास में सुिार के ललए एक मािक लसद्िाांि का उपयोग ककया, ष्जसका 
कर-जीएसडीपी अिुपाि 8.26 के औसि अिुपाि से कम था। इस प्रकार, उदाहरण के ललए, 
मध्य प्रदेश के ललए कर-जीएसडीपी अिुपाि 8.26 अांक स ेिीचे रहा, आयोग िे 2015-16 स े
2019-20 की अवधि के दौराि ववकास दर प्राप्ि करिे हुए कर राजस्व को प्रोजेक्ि करिे के 
ललए के ललए 1.5 की मािक उछाल का उपयोग ककया। िाललका 3.3 में दी गई राज्य के ललए 
िैक्स उछाल 1.0 से िीचे था। आयोग िे राज्य के कर राजस्व में 2018-19 में 74,926 करोड़ 
रुपये से बढकर 2019-20 में 85,867 करोड़ रुपये बढोिरी का अिुमाि लगाया है। कर प्रक्षेपण 
का यह स्िर इि दो वषों के ललए वास्िव में प्राप्ि ककए गए स्िर से कहीां अधिक है। 
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राज्य के स्वयां के गैर-कर राजस्व की वदृ्धि कई वषों में बड़ी िकारात्मक वदृ्धि के साथ वपछले 
कुछ वषों में काफी अष्स्थर रही है। जबकक यह 2017-18 में 0.28 की िकारात्मक वदृ्धि के 
बावजूद, 2018-19 में वदृ्धि दर बढकर 46.64 प्रनिशि हो गई थी। 2019-20 में राज्य के 
गैर-कर राजस्व की वदृ्धि दर में 22 प्रनिशि की धगरावि आई है। इस अष्स्थरिा के बावजूद 
2011-12 से 2018-19 िक गैर-कर राजस्व पर औसिि वावषटक वदृ्धि 13 प्रनिशि थी। 2011-
12 से 2018-19 के दौराि गैर-कर राजस्व कुल राजस्व प्राष्प्ियों का लगभग 9 प्रनिशि और 
स्वयां के राजस्व का लगभग 19 प्रनिशि था। राज्य के गैर-कर राजस्व में खिि, वानिकी, 
ब्याज प्राष्प्ियों, लाभाांश और राज्य सरकार द्वारा प्रदाि की जािे वाली सवेाओां से उपयोगकिाट 
शुलक शालमल हैं। राज्य को स्वयां के गैर-कर राजस्व के रूप में 2017-18 में 9061 करोड़ रुपये 
लमले थे, जो 2018-19 में बढकर 13288 करोड़ रुपये हो गया था। 
 

र्ारत में राज्यों में स्वयां का कर राजस्व: 
2011-12 से 2014-15 और 2015-16 से 2018-19 की दो अवधियों के ललए धचर 3.4 में टदए 
गए भारि के राज्यों में औसि स्वयां-कर जीएसडीपी अिुपाि दशाटिा है कक मध्य प्रदेश का 
प्रदशटि कई राज्यों से बेहिर है। 18 राज्य में, पहली अवधि में, 2011-12 से 2014-15 में, 
राज्य 8 प्रनिशि के औसि कर-जीएसडीपी अिुपाि के साथ दसूरे स्थाि पर है, जबकक दसूरी 
अवधि में 2015-16 से 2018-19 के दौराि यह 6.67 प्रनिशि के साथ छठे स्थाि पर है। 
जबकक प्रनि व्यष्क्ि आय में कमी और 1.0 से कम कर उछाल गुणाांक को देखिे हुए, भारि में 
राज्यों के बीच मध्य प्रदेश का कर प्रयास अिुकूल टदखिा है। इि दो अवधियों में यह ध्याि 
देिे योग्य है कक राज्य के कर-जीएसडीपी अिुपाि में काफी कमी आई है। 
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चचत्र 3.4 
राज्यों के कर-जीएसडीपी अनुपात 

 

  
 

 

3.3 कें द्रीय स्थानान्तरण 

भारि में राज्यों को कें द्र सरकार के योजिागि अिुदाि कम करिे और CSS फां डड ांग पैििट का 
पुिगटठि करिे के बावजूद चौदहवें ववत्त आयोग की लसफाररशों के द्वारा कर ववचलि में 42 
प्रनिशि की वदृ्धि करि ेसे लाभ हुआ। ववत्तीय वषट 2015-16 के शुरुआि से ही उच्च कर 
अांिरण (Higher Tax Devolution) िे मध्य प्रदेश में कुल हस्िाांिरण में सुिार ककया (िाललका 
3.1) है। जबकक हाल के वषों में स्वयां की राजस्व वदृ्धि अवरुद्ि रही, 2015-16 स े2018-19 
के दौराि 20 प्रनिशि की वावषटक औसि वदृ्धि के साथ कें द्रीय हस्िाांिरण की उच्च वदृ्धि िे 
इसी अवधि के दौराि कुल राजस्व को 14 प्रनिशि की दर से बढि ेमें मदद की। कें द्रीय 
हस्िाांिरण जीएसडीपी के रूप में 2014-15 में 8.2 प्रनिशि से बढकर 2018-19 में 10.6 
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प्रनिशि हो गया। कर अांिरण में वदृ्धि के कारण ही कें द्रीय हस्िाांिरण में सुिार आया क्योंकक 
हस्िाांिरण में अिुदाि घिक जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में ज्यादा िहीां बदला है। 
 

कर अांिरण अििाईड (untied) होिे के कारण राज्य सरकार को सांसािि आवांिि करिे में 
सुवविा होिी है। इसके साथ ही यह सूरबद्ि होिे के कारण फण्ड के प्रवाह को प्रभाववि िहीां 
करिा है। इि कारकों के बावजूद, कें द्रीय करों के सांग्रह की रालश के आिार पर कर अांिरण के 
प्रवाह में हमेशा अनिष्श्चििा बिी रहिी है। राटरीय अथटव्यवस्था का ववकास दर कर सांग्रह को 
नििाटररि करिा है। िाललका 3.4 से पिा चलिा है कक चौदहवें ववत्त आयोग द्वारा टदए गए 
सांस्िुनि के मुकाबले मध्य प्रदेश को कर हस्िाांिरण कम प्राप्ि हुआ है, और यह अांिर कई वषों 
में बढा है। 

चचत्र 3.4 
सांस्तुततत और वास्तपवक कर अांतरण 

(करोड़ में) 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

सांस्िुनिि कर अांिरण 43914 50679 58562 67754 78480 

वास्िववक कर अांिरण 38371 46064 50853 57353 49486 

अांिर -5543 -4615 -7709 -10401 -28994 

 

3.4 व्यय का रुझान 

राजस्व व्यय 

सरकारी व्यय की व्यापक सांरचिा राजस्व और पूांजीगि व्यय वगीकरण के सांदभट में सभी क्षेरों 
में व्यय के वविरण और कुछ हद िक कुल राजस्व की उपलब्ििा के आिार पर प्राथलमकिाओां 
को दशाटिी है। 2011-12 से 2018-19 के दौराि राजस्व व्यय सापेक्ष टहस्से के औसि के रूप 
में कुल व्यय का लगभग 84 प्रनिशि है (िाललका 3.5)। चूांकक राजस्व व्यय में प्रनिबद्ि व्यय 
(Committed spending) का एक बड़ा टहस्सा शालमल होिा है, जोकक सांभविः समेककि निधि 
स ेपूरी की जािी है। इस प्रकार के खचट के बढिे के दबाव और माांग के बावजूद, मध्य प्रदेश 
सरकार िे वषों से राजस्व व्यय की वदृ्धि को नियांबरि ककया है। जबकक 2011-12 से राजस्व 
व्यय का सापेक्षक्षक टहस्सा बढ रहा था हालााँकक 2015-16 के बाद से धगरावि की प्रववृत्त देखी 
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गई है। इसके फलस्वरूप हाल के वषों में पूांजी पररव्यय के सापेक्ष टहस्से में वदृ्धि हुई है, जो 
व्यय की गुणवत्ता के अिुकूल रूप में प्रनिबबांबबि होिा है। 
 

चचत्र 3.5 

राजस्व और पूांजीगत व्यय का सापेक्ष हिस्सा   
(प्रनिशि) 

मदें 
2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21 

(RE) 

2021-

22 

(BE) 

राजस्व व्यय 85.3 84.5 86.6 87.4 85.6 83.0 80.8 82.8 83.7 84.2 81.0 

पूांजीगि व्यय 14.7 15.5 13.4 12.6 14.4 17.0 19.2 17.2 16.3 15.8 19.0 

स्रोि (आिार आंिडे): ववत्त िेखा एवं राज्य बजट 
 

राज्य सरकार, राजस्व व्यय के ललए सामाष्जक और आधथटक सेवाओां पर लगभग 67 प्रनिशि 
(2011-12 से 2018-19 के दौराि औसि) खचट ककया है, ष्जसमें से 41 प्रनिशि सामाष्जक 
सेवाओां पर खचट ककया गया है। इसी अवधि के दौराि सामान्य सेवाओां का सापेक्षक्षक टहस्सा 26 
प्रनिशि था और स्थािीय निकायों को अिुदाि 6 प्रनिशि था। राजस्व व्यय की सांरचिा दशाटिी 
है कक वपछले कुछ वषों में सामाष्जक और आधथटक सेवाओां की टहस्सेदारी में वदृ्धि हुई है। 
 

जीएसडीपी के सापेक्ष सामाष्जक सेवाओां पर खचट 2011-12 में 6.4 प्रनिशि से बढकर 2018-
19 में 7.3 प्रनिशि हो गया है (िाललका 3.6)। कोववड-19 महामारी के कारण बढे हुए खचट और 
मौजूदा सांसाििों पर बािाओां के कारण सरकार की प्राथलमकिाओां में बदलाव आया है। सामाष्जक 
सेवाओां की सांरचिा इांधगि करिी है कक लशक्षा, स्वास््य, जल आपूनि ट और स्वच्छिा, कलयाण 
और पोषण पर खचट फोकस क्षेर रहे हैं। सामान्य सेवाओां का टहस्सा, जो जीएसडीपी के प्रनिशि 
के रूप में ज्यादा बदलाव िहीां टदखाई टदया है, जोकक 2016-17 की िुलिा में 2017-18 और 
2018-19 में मामूली वदृ्धि दशाटिा है। आधथटक सेवाओां िे 2011-12 में जीएसडीपी के रूप में  
4.1 प्रनिशि से 2018-19 में 4.7 प्रनिशि की वदृ्धि दजट की। जबकक कें द्रीय हस्िाांिरण और 
सीएसएस (CSS) सांरचिा में बदलाव से ववत्तीय प्रबांिि प्रथाओां में बदलाव आया है जो यह 
दशाटिा है कक राज्य सरकार  की प्राथलमकिाएां हाल के वषों में स्पटि रही हैं। 
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तालिका 3.6 
राजस्व व्यय के रुझान 

(जीएसडीपी प्रतिशि के रूप में)  

 2011

-12 

2012

-13 

2013

-14 

2014

-15 

2015

-16 

2016

-17 

2017

-18 

2018

-19 

2019

-20 

2020

-21 

(RE) 

2021

-22 

(BE) 

राजस्व व्यय  16.7 17.4 15.5 16.2 17.7 18.0 18.4 17.5 16.6 16.7 15.3 

सामान्य सेवाएँ  5.1 4.9 4.6 4.4 4.5 4.4 4.5 4.6 4.4 5.2 4.9 

ब्याज भुगिान  1.7 1.5 1.4 1.4 1.4 1.4 1.6 1.6 1.6 1.7 1.8 

पेंशन  1.4 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4 1.3 1.5 1.3 1.6 1.5 

अन्य   2.1 2.0 1.8 1.7 1.7 1.6 1.7 1.6 1.5 1.9 1.5 

सामाप्जक सेवाएँ  6.4 6.7 6.2 6.3 7.5 7.5 8.3 7.3 7.1 7.0 6.0 

 लशक्षा   3.0 3.0 3.0 3.1 3.0 3.2 3.3 3.2 3.1 3.2 2.9 

स्वास््य  0.8 0.9 0.7 0.9 0.9 0.8 0.9 0.7 0.9 0.9 0.9 

जिापूतिण,स्वच्छिा,  

आवास एवं शहरी वविास  

0.6 0.8 0.6 0.6 1.1 1.7 2.4 1.7 1.3 1.0 0.7 

अजा, अजजा, अवपजा 
िल्यार् 

0.6 0.6 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 

समाज िल्यार्   1.3 1.4 1.1 1.0 1.9 1.0 0.9 0.9 1.1 1.3 1.0 

अन्य सामाजजि सेवाएाँ  0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 

आधथटक सेवाएँ   4.1 4.6 3.8 4.7 4.5 5.1 4.6 4.7 4.5 3.9 3.9 

िृवर् एवं संबजन्िि 
गतिववधियााँ 

1.6 1.7 1.4 1.6 1.3 1.6 1.7 1.9 1.5 1.1 1.4 

ग्रामीर् वविास   0.9 1.0 0.8 1.3 1.1 1.4 1.0 0.9 0.9 1.0 0.7 

लसचंाई एवं बाढ़ तनयंत्रर्  0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

ऊजाण  0.7 0.8 0.7 1.0 1.3 1.3 1.4 1.2 1.6 1.2 1.3 

उद्योग 0.4 0.6 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 

पररवहि 0.3 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 

अन्य आधथणि सेवाएाँ  0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

एलबी को क्षयतपूयतट 1.0 1.1 1.0 0.8 1.0 1.1 1.0 0.9 0.7 0.6 0.5 

स्रोि (आिार आंिडे): ववत्त िेखा एवं राज्य बजट  

 
मजदरूी और वेिि, पेंशि भुगिाि और ब्याज भुगिाि को एक साथ लमलाकर राजस्व व्यय का 
एक बड़ा टहस्सा बििा है। इि व्यय मदों के प्रनिबद्ि होिे के कारण इिको इस वषट के दौराि 
िाला या स्थधगि िहीां ककया जा सकिा है। 2011-12 से 2018-19 िक प्रनिबद्ि व्यय 
(Committed Spending) का औसि कुल राजस्व व्यय का लगभग 40 प्रनिशि था। ववत्तीय 
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वषट 2017-18 और 2018-19 के ललए यह घिकर 37 प्रनिशि रह गया है। िाललका 3.7 में 
टदए गए प्रनिबद्ि व्यय की मदों के सापेक्ष टहस्सा दशाटिा है कक वपछले कुछ वषों में वेिि और 
मजदरूी में धगरावि आयी है। हालााँकक, पेंशि कमोबेश वषों से ष्स्थर बिी हुई है। वषट 2018-19 
में, प्रनिबद्ि व्यय का सापेक्ष टहस्सा 2017-18 में ककए गए 35.3 प्रनिशि से बढकर 38.9 
प्रनिशि हो गया है ष्जसका मुख्य कारण 2018-19 से शुरू होिे वाले 7वें वेिि आयोग का 
बकाया भुगिाि था। सरकार के अिुमाि के अिुसार वपछले वषों की िुलिा में 2018-19 में 
वेिि भुगिाि में 18.53 प्रनिशि की वदृ्धि हुई है और 2019-20 में इसमें 25.77 प्रनिशि की 
और वदृ्धि हुई है23। बकाया की वजह से हुए वेिि सांशोिि के कारण वेिि भुगिाि में वदृ्धि 
होिे के बावजूद प्रनिबद्ि व्यय में कमी के कारण भी वपछले वषों में खचट करिे के िरीके में 
गुणात्मक सुिार हुआ है। 

 

तालिका 3.7 
राजस्व व्यय में प्रततबद्ि व्यय का हिस्सा 

 2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

ब्याज भुगिाि 10.1 8.9 9.1 8.6 8.1 7.9 8.5 9.0 9.4 

पेंशि 8.3 7.9 8.5 8.3 7.8 7.6 7.1 8.5 8.0 

मजदरूी और वेिि 28.6 25.8 26.3 25.8 21.9 19.8 19.7 21.5 21.9 

प्रततबद्ि व्यय 47.0 42.5 43.9 42.7 37.9 35.3 35.3 38.9 39.3 

 

पूूँजी पररव्यय 

धचर 3.5 जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में सरकार द्वारा टदए गए ऋणों और अधग्रमों के शुद्ि 
(net) पूांजी पररव्यय को दशाटिा है। यह ववलभन्ि क्षेरों में सरकार द्वारा ककया गया वास्िववक 
पूांजीगि व्यय है। पूांजी पररव्यय की प्रववृत्त 2015-16 से जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में काफी 
पुिरुद्िार (revival) दशाटिी है। यह 2014-15 में जीएसडीपी के 2.3 प्रनिशि से बढकर 2017-
18 में 4.4 प्रनिशि हो गया और 2018-19 में कुछ कम के साथ 3.6 प्रनिशि हो गया। कोववड-
19 महामारी की माांगों को पूरा करिे के ललए की वजह से इसमें 2019-20 और 2020-21 में 
और धगरावि दजट की गयी। दरअसल, पूांजीगि पररव्यय राजकोषीय अनिवायटिाओां के जवाब में 
प्रणाली में अवलशटि हो जािा है। हाल के वषों में पूांजी पररव्यय की प्रववृत्त राज्य के व्यय पैििट 

 
23 एफआरबीएम दस्िावेज (2019-20), मध्य प्रदेश सरकार 
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में गुणात्मक पररविटि का सांकेि देिी है। जबकक कें द्रीय हस्िाांिरण के उच्च प्रवाह और चैदहवें 
ववत्त आयोग के द्वारा उिार लेिे के ववस्िार में टदए गए लचीलेपि की वजह से पूांजी पररव्यय 
में सुिार हुआ और स्वयां के राजस्व प्रयास को मजबूि करिे में और प्रोत्साहि लमलेगा। 

चचत्र 3.5 
पूूँजी पररव्यय (नेि िोन्स एांड एडवाांसेज) 

 

 

िाललका 3.8 में दी गई पूांजी पररव्यय की सांरचिा स्पटि रूप से दशाटिी है कक उत्पादक आधथटक 
सेवाएां आवांिि का लगभग 80 प्रनिशि प्राप्ि करिी हैं। सामाष्जक सेवाओां में पूांजी पररव्यय 
लगभग 18 प्रनिशि रहा है और सामान्य सेवाओां को लगभग 2 प्रनिशि लमलिा है ष्जसमें कक 
सावटजनिक कायट और पलुलस बुनियादी ढाांचा शालमल हैं। आधथटक सेवाओां में लसांचाई, ऊजाट, 
ग्रामीण ववकास और पररवहि जैसे क्षेर पूांजी निवेश के ललए प्राथलमकिा वाले क्षेर हैं। सामाष्जक 
सेवाओां के मामले में, जल आपूनिट, स्वच्छिा और शहरी ववकास, कलयाणकारी सेवाएां, स्वास््य 
और लशक्षा ऐसे क्षेर हैं जहाां सरकार िे बुनियादी ढाांचा िैयार करिे के ललए निवेश ककया है। 
निवेश पररयोजिाओां को अनिररक्ि ऋण चुकािे के ललए प्रनिलाभ की पयाटप्ि दरों के साथ 
ववत्तीय व्यवहायटिा (feasibility) बािाओां को पूरा करिे की आवश्यकिा है। चूांकक हाल के वषों 
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में जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में पूांजीगि व्यय की वदृ्धि में अनिररक्ि उिारी शालमल है 
इसललए सरकार को सावटजनिक निवेश पररयोजिाओां के मूलयाांकि, चयि, लागि और निगरािी 
के ललए कुशल िांर के साथ निवेश प्रबांिि को साविािी से करिा चाटहए। 

तालिका 3.8 

पूांजी पररव्यय की सांरचना 
(प्रतिशि) 

Heads 
2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019

-20 

सामान्य सेवाए ँ 1.8 1.8 1.8 2.2 3.3 2.9 2.7 2.5 3.4 

पुलिस 0.5 0.6 0.5 0.8 1.1 1.5 1.5 1.3 1.9 

सावणजतनि तनमाणर् 1.4 1.1 1.1 1.1 2.0 1.4 1.2 1.2 1.4 

अन्य सामा. सेवाएाँ 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 

सामाप्जक सेवाए ँ 17.7 14.0 17.6 17.4 18.0 13.8 19.6 19.4 23.7 

लशक्षा 1.9 1.3 1.2 2.7 4.5 3.1 2.5 3.2 5.1 

सावणजतनि स्वास््य 1.6 1.5 1.5 2.0 1.3 2.4 3.8 4.1 3.7 

जि आपूतिण, 
स्वच्छिा, आवास 
एवं शहरी वविास  

8.2 7.2 8.6 9.2 9.1 4.7 8.6 9.3 11.1 

अजा/अजजा/अवपजा 
िल्यार् 

4.6 3.8 3.2 2.5 2.4 2.3 3.9 2.5 3.4 

िल्यार् एवं पोर्र्  1.2 0.1 3.0 0.9 0.3 0.9 0.4 0.2 0.2 

अन्य सामाजजि 
सेवाएाँ  

0.2 0.2 0.0 0.2 0.3 0.5 0.3 0.1 0.1 

आधथटक सेवाएँ 80.5 84.2 80.6 80.4 78.8 98.2 90.7 78.1 73.0 

िृवर्   1.4 3.0 1.7 1.4 0.7 2.9 1.4 6.4 1.9 

ग्रामीर् वविास   10.8 12.6 6.5 10.5 14.4 13.4 8.0 10.9 15.2 

लसचंाई  36.6 36.9 42.0 34.7 37.9 35.7 29.1 28.5 30.8 

ऊजाण  11.3 10.6 5.8 7.7 3.3 19.7 27.3 7.7 1.9 

उद्योग एवं खतनज 0.4 1.8 1.8 1.1 1.5 6.4 0.9 0.9 1.9 

यािायाि  19.1 18.3 22.0 24.2 20.1 19.7 23.4 23.4 21.1 

ववज्ञान प्रौद्योधगिी 0.0 0.3 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

सामान्य आधथणि 
सेवाएाँ  

0.8 0.8 0.5 0.5 1.1 0.5 0.4 0.2 0.2 

स्रोि (आिार आंिडे): ववत्त िेखा एवं राज्य बजट  

 



   

 

37 

 

कुि व्यय की सांरचना और उर्रती प्राथलमकताएां 

राजस्व और पूांजीगि व्यय को एक साथ लेिे पर यह ज्ञाि होिा है कक मध्य प्रदेश सरकार िे 
औसिि कुल व्यय का लगभग 90 प्रनिशि ववकास कायटिमों पर, 4 प्रनिशि ऋण अदायगी 
पर और 6 प्रनिशि ऋण और अधग्रम पर खचट ककया है (धचर 3.6)। वपछले कुछ वषों में राज्य 
में ऋण अदायगी के शुद्ि (net of debt repayment) सरकारी कायटिमों पर खचट बढा है। यह 
2011-12 में 76.46 प्रनिशि स ेबढकर 2018-19 में 92.13 प्रनिशि हो गया है। ऋण और 
अधग्रम, जो सरकार के ललए एक प्रमुख व्यय मद हुआ करिा था, इसी अवधि के दौराि 19.52 
प्रनिशि से काफी कम होकर एक प्रनिशि स ेभी कम हो गया है। इस अवधि के दौराि ऋण 
अदायगी का सापेक्ष टहस्सा कमोबेश समाि रहा, हालााँकक 2018-19 में इसमें वदृ्धि देखी गयी 
है। जबकक वावषटक ऋण अदायगी सरकार द्वारा ककए गए ऋण उपकरणों की अदायगी अिुसूची 
पर निभटर करिी है ष्जसका कक हाल के वषों में ऋण स्िॉक में कमी के कारण ऋण अदायगी 
पर प्रभाव पड़ा है। 

चचत्र 3.6 

कुि व्यय की सांरचना
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राजस्व और पूांजीगि व्यय के रुझाि सरकारी खचट के स्िर और सांसाििों की उपलब्ििा, मौजूदा 
कायटिमों और बजि में ककए गए िए कायटिमों के आिार पर सरकारी व्यय के व्यापक वगीकरण 
को दशाटिे हैं। कुल व्यय में से क्षेरवार िरीके से ककया गया सरकार का खचाट उसकी प्राथलमकिाओां 
और फोकस एररया को टदखािा है। िाललका 3.9 में टदए गए राज्य में कुल व्यय (ऋण चुकौिी, 
ऋण और अधग्रमों का शुद्ि) की सांरचिा सरकार के प्रमुखिा वाले क्षेरों की ओर ध्याि आकवषटि 
करिा है। 

लशक्षा क्षेर, ष्जसमें कला और सांस्कृनि भी शालमल है, सरकारी खचट का सबसे बड़ा घिक बिकर 
उभरा है। 2011-12 से 2018-19 की अवधि के दौराि औसिि लशक्षा का सापेक्षक्षक टहस्सा 16 
प्रनिशि था। इसी अवधि के दौराि औसिि ब्याज भुगिाि और पेंशि लमलाकर कुल व्यय का 
लगभग 14 प्रनिशि बििा था। सामाष्जक क्षेर में खचट की जािे वाली अन्य प्रमुख मदें जल 
आपूनिट, स्वच्छिा और शहरी ववकास, सामाष्जक कलयाण और पोषण और स्वास््य क्षेर हैं। 
2014-15 और 2015-16 में कुछ उछाल टदखिे के बावजूद, कुल व्यय में स्वास््य क्षेर की 
सापेक्ष टहस्सेदारी में ज्यादा बदलाव िहीां आया है। आधथटक सेवाओां में, कृवष, ग्रामीण ववकास 
और लसांचाई एक ब्लॉक के रूप में कुल व्यय का औसिि 21 प्रनिशि बििा है। इस शे्रणी में 
खचट करिे वाले अन्य दो बड़े आइिम ऊजाट और पररवहि हैं। मोिे िौर पर, बुनियादी ढाांचा 
ववकास ष्जसमें जल आपूनिट और शहरी ववकास शालमल है, मािव ववकास ष्जसमें लशक्षा, स्वास््य 
और सामाष्जक कलयाण, ग्रामीण क्षेर का ववकास, कृवष और लसांचाई शालमल है, और बबजली 
और पररवहि सेवाओां का प्राविाि सरकार की प्राथलमकिा वाले क्षेर रहे हैं। 

 
तालिका 3.9 

कुि व्यय में क्षेत्रों का सापेक्षक्षक हिस्सा 
(प्रतिशि) 

मदें 2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

ब्याज भुगिान  8.6 7.5 7.9 7.5 6.9 6.2 6.9 7.4 7.9 

पेंशन  7.2 6.7 7.4 7.3 6.7 6.0 5.8 7.0 6.7 

प्रशासतनि सेवाएाँ 5.7 5.5 6.0 5.6 5.1 4.4 4.6 4.9 4.8 

अन्य सामा. 
सेवाएाँ(राजस्व खचण) 

4.8 4.1 4.2 3.4 3.3 2.4 2.7 2.6 2.7 

स्थानीय तनिाय  5.2 5.5 5.6 4.5 5.1 4.6 4.4 4.5 3.3 
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पुलिस पर पूंजी 
पररव्यय  

0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 

सावणजतनि तनमाणर् पर 
पूंजी पररव्यय 

0.2 0.2 0.1 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 

अन्य सामा. 
सेवाएाँ(पूंजीगि खचण) 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

लशक्षा Education  16.2 14.8 17.1 17.6 15.3 14.9 15.1 15.9 16.8 

सावणजतनि स्वास््य 4.2 4.4 4.3 5.1 4.7 4.0 4.6 4.2 5.3 

जि आपूतिण, स्वच्छिा, 
आवास एवं शहरी 
वविास  

4.1 4.8 4.7 4.6 6.7 8.4 12.2 9.5 8.1 

अजा/अजजा/अवपजा 
िल्यार् 

3.6 3.6 3.4 2.7 2.9 2.5 2.7 2.3 2.7 

 िल्यार् एवं पोर्र्  6.9 6.6 6.6 5.7 9.1 4.5 4.2 4.4 5.8 

अन्य सामाजजि सेवाएाँ  0.5 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 1.4 0.8 

िृवर्   8.4 8.5 7.9 9.0 6.5 7.5 7.6 10.2 7.7 

ग्रामीर् वविास   6.3 7.0 5.1 8.3 7.3 8.2 5.6 6.2 7.1 

लसचंाई  6.4 6.7 6.6 5.3 6.0 6.2 5.3 5.5 5.6 

ऊजाण  5.0 5.4 4.9 6.4 6.7 11.7 10.7 7.2 8.1 

उद्योग एवं खतनज 2.0 3.1 2.1 1.5 2.3 3.0 1.4 1.4 1.6 

यािायाि  4.2 4.6 4.7 4.4 3.9 4.0 4.7 4.6 4.1 

ववज्ञान प्रौद्योधगिी 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 

सामान्य आधथणि सेवाएाँ  0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 

स्रोि (आिार आंिडे): ववत्त िेखा एवं राज्य बजट  

 

3.5 राज्य में ऋण प्रबांिन 

राज्य स्िर पर ऋण प्रबांिि की कई ववशेषिाएां हैं ष्जिमें कें द्र सरकार द्वारा नििाटररि सीमा, 
एफआरबीएम अधिनियम के प्राविाि और िलमक कें द्रीय ववत्त आयोगों द्वारा अिुशांलसि शिें 
शालमल हैं। राज्य के ललए वावषटक उिार सीमा कें द्र सरकार द्वारा िय की जािी है जो अब 
एफआरबीएम अधिनियम द्वारा नििाटररि राजकोषीय घािे की सीमा पर आांकी जािी है। कें द्र 
सरकार से ऋण सीलमि करिे वाले एफसी-बारहवीां की लसफाररश के बाद राज्य ऋण की सांरचिा 
में भी बदलाव आया है। उसी समय एफसी-बारहवीां की लसफाररश ि ेऋण पुिगटठि फामूटले के 
माध्यम से राज्यों के कजट की औसि लागि और कजट के बोझ को कम करिे में मदद की। 
ऋण पुिगटठि फॉमूटला राज्यों द्वारा राजकोषीय नियमों को अपिािे और आयोग द्वारा सुझाए 
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गए राजकोषीय समेकि पथ का पालि करिे की इच्छा पर आिाररि था। िेरहवें ववत्त आयोग 
ि ेराज्यवार ऋण-जीएसडीपी अिुपाि की लसफाररश की थी जो राज्य एफआरबीएम अधिनियमों 
का टहस्सा बि गया। एफआरबीएम अधिनियम में निटहि ववत्तीय प्रबांिि लसद्िाांि राज्य के ऋण 
के बोझ को सिि स्िर पर बिाए रखिे के ललए ककया जािा है। 
 

चौदहवें ववत्त आयोग ि े राज्यों के ललए अपि े राजकोषीय रोडमैप में राजकोषीय घािे को 
जीएसडीपी के 3 प्रनिशि पर रखिे की लसफाररश की थी। राज्य नििाटररि शिों के आिार पर 
इस सीमा को 0.5 प्रनिशि अांक िक बढािे और 0.25 प्रनिशि अलग से बढा के टदए गए 
लचीलेपि का लाभ उठा सकिे हैं। इि प्रमुख शिों में से एक शिट वपछले वषट में ऋण-जीएसडीपी 
अिुपाि को 25 प्रनिशि िक सीलमि करिा था। इस प्रकार, सभी प्रभावी उद्देश्यों के ललए 
ऋण-जीएसडीपी अिुपाि का मािदण्ड 25 प्रनिशि था। राज्य इस सीमा के भीिर ही रहा। इस 
उपलष्ब्ि और आयोग द्वारा अिुशांलसि अन्य वववेकपूणट शिों के आिार पर राज्य िे 2016-
17 और 2017-18 में उच्च स्िर के राजकोषीय घािे का लाभ उठाया। चौदहवें ववत्त आयोग की 
अवाडेड (awarded) अवधि जोकक 2015-16 स े 2019-20 िक शालमल है और राजकोषीय 
समेकि पथ और ऋण बोझ सीमा के सांबांि में पन्द्रहवें ववत्त आयोग (FC-XV) की लसफाररशें 
ववत्तीय वषट 2020-21 और कफर 2021-22 से 2025-26 िक लागू होिी हैं।  
 
िाललका 3.10 में टदए गए सावटजनिक ऋण (Public Debt) के स्िॉक की सांरचिा से पिा 
चलिा है कक कें द्र सरकार द्वारा राज्य िो ददये गए ऋर् दहस्सा काफी कम हो गया है। 2011-
12 में इसकी टहस्सेदारी लगभग 14.01 प्रनिशि की िुलिा में 2018-19 में कें द्रीय ऋण का 
टहस्सा 8.95 प्रनिशि है। मौदिि मद (Nominal term) में, कें द्रीय ऋण 2011-12 में 11,359 
करोड़ रुपये से बढकर इसी अवधि के दौराि 17,389 करोड़ रुपये हो गया है। आांिररक ऋण 
ष्जसमें कक बाजार ऋण, ववशेष प्रनिभनूियाां और एिएसएसएफ, और ववत्तीय सांस्थािों से ऋण 
शालमल हैं, 2011-12 में 50,011 करोड़ रुपये से बढकर 2018-19 में 1,40,009 करोड़ रुपये 
हो गया है। बाजार उिार की सापेक्ष टहस्सेदारी 2011-12 में लगभग 61.67 प्रनिशि से बढकर 
2018-19 में 72.05 प्रनिशि हो गई है। हालााँकक, एक वषट में कुल उिार, कें द्र सरकार द्वारा 
नििाटररि सीमा के भीिर रहा है। सावटजनिक खािों की अन्य देिदाररयों जैस ेछोिी बचि और 
भववटय निधि, आरक्षक्षि निधि और जमा रालश का सापेक्ष टहस्सा 24.32 प्रनिशि से घिकर 
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19.00 प्रनिशि हो गया है। चूांकक एफआरबीएम अधिनियम के बाद की अवधि के दौराि राज्य 
में ऋण-जीएसडीपी अिुपाि ष्स्थर हो गया है, इसललए बाजार से उिार लेिे के ललए सांरचिागि 
बदलाव राज्य की राजकोषीय ष्स्थनि की िाकि को दशाटिा है। हालाांकक ऋण-जीएसडीपी अिुपाि, 
कोववड-19 महामारी से प्रेररि उच्च उिारी और पन्द्रहवें ववत्त आयोग (FC-XV) द्वारा सुझाए 
गए समेकि पथ को प्रनिबबांबबि करिे के ललए आिे वाले समय में बदल जाएगा। 

 
तालिका 3.10  
बकाया देयताएँ  

(करोड़ में) 
 2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

सावटजयनक ऋण 61370 66577 72113 82262 97386 122308 138424 157398 180829 

आंतररक ऋण 50011 54309 59395 69008 83718 108391 123683 140009 159793 

कें द्र सरकार से ऋण 11359 12268 12718 13254 13668 13917 14741 17389 21036 

अन्य देनदाररयां 19725 22930 24051 25765 29096 32830 33829 36911 49743 

िघु बचि भववष्य 
तनधि 

9355 10191 11137 12098 13121 13932 14322 16577 19034 

आरक्षक्षि िोर् 3068 5087 5751 5893 7627 7115 5409 6074 11900 

जमा 7303 7652 7163 7774 8348 11784 14099 14260 18809 

कुल देयताएँ 81095 89507 96826 108688 127806 149102 172363 194309 230571 

ऋण-जीएसडीपी अनुपात 
(%) 

25.7 24.7 21.3 21.3 22.5 23.2 24.4 24.0 25.4 

% संघटन 
सावटजयनक ऋण 75.68 74.38 74.48 75.69 76.20 82.03 80.31 81.00 78.43 

आंतररक ऋण 61.67 60.68 61.34 63.49 65.50 72.70 71.76 72.05 69.30 

कें द्र सरकार से ऋण 14.01 13.71 13.14 12.19 10.69 9.33 8.55 8.95 9.12 

अन्य देनदाररयां 24.32 25.62 25.52 24.31 23.28 22.46 19.69 19.00 21.57 

िघु बचि भववष्य 
तनधि 

11.54 11.39 11.50 11.13 10.27 9.34 8.31 8.53 8.26 

आरक्षक्षि िोर् 3.78 5.68 5.94 5.42 5.97 4.77 3.14 3.13 5.16 

जमा 9.01 8.55 7.40 7.15 6.53 7.90 8.18 7.34 8.16 

स्रोि (आिार आंिडे): ववत्त िेखा एवं राज्य बजट  

 
आांिररक ऋण से सांबांधिि कजट अदायगी देिदाररयों (repayment liabilities) की पररपक्विा 
प्रोफाइल दशाटिी है कक 2017-18 से 2019-20 की अवधि के दौराि, ऋण स्िॉक का 5.79 
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प्रनिशि पुिभुटगिाि के ललए पररपक्व हो जाएगा (िाललका 3.11)। इस प्रकार, ऋण का कजट 
अदायगी (debt repayment) अलपावधि में बढिे वाली िहीां है। अगले पाांच वषों के दौराि, 
यािी 2020-21 से 2024-25 िक, मौजूदा ऋण का 35.58 प्रनिशि और पररपक्व हो जाएगा। 
अगले पाांच वषों के दौराि, अन्य 46.15 प्रनिशि ऋण स्िॉक पररपक्व हो जाएगा। 2020-21 
के बाद, कजट अदायगी देिदाररयों (repayment liabilities) में वदृ्धि होगी क्योंकक ऋणों का 
बड़ा टहस्सा 2024-25 िक पररपक्व होिे वाला है। 

तालिका 3.11 
आांतररक ऋण की पररपतवता प्रोफाइि 

ववत्तीय वषट  कुल-6003 आंतररक ऋण (रु. करोड़ में) 
2019-20 के पूवट में पररपक्व 8103.83 

2020-21 से 2024-25 में पररपक्व 49820.5 

2025-26 से 2029-30 में पररपक्व 64608.87 

2030-31 से 2034-35 में पररपक्व 4939.16 

2035-36 से 2038-39 में पररपक्व 1586.17 

पररपक्विा वर्ण िा वववरर् उपिब्ि नहीं है 9950.67 

अन्य 1000.00 

िुि 140009.2  

संघटन (%) 
2019-20 के पूवट में पररपक्व 5.79 

2020-21 से 2024-25 में पररपक्व 35.58 

2025-26 से 2029-30 में पररपक्व 46.15 

2030-31 से 2034-35 में पररपक्व 3.53 

2035-36 से 2038-39 में पररपक्व 1.13 

पररपक्विा वर्ण िा वववरर् उपिब्ि नहीं है 7.11 

अन्य 0.72 

स्रोि: ववत्त िेखा, 2018-19 

 

राज्य सरकार द्वारा प्रदान प्रत्याभूयतयाँ  

 
राज्य सरिार िुछ देनदाररयों िे तनवणहन िे लिए गारंटी देिी है जैसे कि सांववधिि तनगमों, 
सरिारी िंपतनयों, संयुक्ि-स्टॉि िंपतनयों, सहिारी संस्थाओं, स्थानीय तनिायों, फमों और 
व्यजक्ियों आदद द्वारा लिए गए ऋर्। ये गारंदटयााँ राज्य िे राजस्व पर आिजस्मि देयिाओं 
(contingent liabilities) िा गठन िरिी हैं। "गारंटी" आिजस्मि देयिाएं हैं, जजन्हें गारंटी द्वारा 
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िवर िी गई घटना िे घदटि होने पर िागू किया जा सििा है। चंूकि गारंटी िे पररर्ाम 
आिजस्मि देयिा में वदृ्धि िे रूप में होिा है, इसलिए इस िरह िी देनदाररयों िो िेने से पूवण 
साविानी बरिनी चादहए। संप्रभु प्रतिबद्ििाओं िे पीछे मुख्य मानदंड, सावणजतनि उद्देश्य िी 
पूति ण िा ििण  होना चादहए। सरकार आमिौर पर उसके द्वारा दी जािे वाली गारांटियों पर एक 
सीमा लगािी है जोकक सांवविाि के िहि अिुमनि दी गई होिी है। 
 
नौवें, दसवें और ग्यारहवें ववत्त आयोगों ने ऋर् स ेमुजक्ि प्रदान िरन ेिे लिए तनक्षेप तनधियों 
िी स्थापना िा सुझाव ददया। इसी िे समान बारहवें ववत्त आयोग ने उन सभी ऋर्ों से मुजक्ि 
िे लिए तनक्षेप तनधि/प्रत्याभूि मोचन तनधि िी स्थापना िरने िी लसफाररश िी जजनमें बैंिों 
से ऋर्, गारंटी शुल्ि िे माध्यम से एनएसएसएफ िे खािे में देनदाररयााँ शालमि हैं । राज्य 
सरिार ने वर्ण 2005-06 िे दौरान प्रत्याभूति मोचन तनधि (Guarantee Redemption Fund) 
िा गठन किया है। वर्ण 2018-19 िे अंि में, फंड और तनवेश खािे िे िहि रु. 4,08,78.50 
िाख िी रालश शेर् थी। पूरी रालश िें ि सरिार िी ददनांकिि प्रतिभूतियों में िगाई गई है। 
 

मध्य प्रदेश राज्य सरिार गारंटी तनयम, 2009 (संशोधिि) गारंटी देने िी प्रकिया िो तनयंबत्रि 
िरिा है। राजिोर्ीय उत्तरदातयत्व और बजट प्रबंिन अधितनयम 2005 िे अनुसार, राज्य 
सरिार यह सुतनजश्चि िरने िे लिए वावर्णि वदृ्धिशीि सीमाओं िो सीलमि िरेगी कि िुि 
गारंदटयां चािू वर्ण से पहिे िे वर्ण में िुि राजस्व प्राजतियों िे 80 प्रतिशि से अधिि न हों। 
2017-18 और 2018-19 िे दौरान िुि बिाया गारंटी िमशः रु. 30,751.10 करोड़ और रु. 
30,916.80 करोड़ थी जो वपछिे वर्ण यािी कक 2016-17 (1,23,306.79 करोड़ रुपये की 25 
प्रनिशि) और 2016-17 (1,34,875.39 करोड़ रुपये की 23 प्रनिशि) िे राजस्व प्राजतियों िी 
80 प्रतिशि िी सीमा िे भीिर थी।  
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अध्याय 4 

एफआरबीएम अचितनयम के प्राविानों का अनुपािन 
 

राजकोषीय प्रबांिि और राजकोषीय स्थानयत्व में दरूदलशटिा सुनिष्श्चि करिे के ललए 
राजस्व घािे को उत्तरोत्तर दरू करके, राजकोषीय घािे में कमी लाकर राजकोषीय 
िारणीयिा से सांगि वववकेपूणट ऋण प्रबांिि द्वारा सरकार की राजकोषीय सांकियाओां 
में और पारदलशटिा िथा मध्यम काललक रूप रेखा में राजकोषीय िीनि का सांचालि 
करके राज्य सरकार के उत्तरदानयत्व का िथा उससे सांसक्ि या उसके आिुषांधगक 
ववषयों का उपबांि करिे हेि ुअधिनियम। (मध्य प्रदेश राजकोर्षीय उर्त्रदातयत्व एवां 
बजि प्रबन्िन अचितनयम, 2005) 

सामान्य रूप से भारि में और ववशेष रूप से राज्यों के स्िर पर बजि बिािा नियम द्वारा 
सांचाललि प्रकिया है। बजि प्रकिया में मांरालयों और ववभागों द्वारा सांसाििों की माांग, ववत्त 
ववभाग का नियांरण और निरीक्षण, बजि की िैयारी, ववत्तीय प्रबांिि पर वैिानिक नियांरण, वषट 
के दौराि बजि कायाटन्वयि प्रकिया, ववत्तीय लेिदेि की ररपोटििंग और लेखा परीक्षण (auditing) 
प्रकिया स्थावपि बजि नियमों और ववनिमय पर आिाररि होिी है। हालााँकक, पारांपररक बजि 
कायट असीम प्रकिया है जो कक सरकार की प्रचललि माांग के आिार पर अपिे सांसाििों स े
अधिक खचाट उठािे की क्षमिा को सीलमि िहीां करिी है ष्जस कारण राजकोषीय असांिुलि पैदा 
होिा है। राजकोषीय नियम (एफआरबीएम अधिनियम के रूप में) इस प्रववृत्त का ववरोि करिे हैं 
िथा पारदलशटिा और राजिीनिक स्वीकृनि स ेसम्बांधिि राजकोषीय लक्ष्य िथा प्रनिबद्ििा के 
रूप में राजकोषीय सीमाओां के अांिगटि बजि कायट की प्रकिया को सहज बिािे हैं।1  

एफआरबीएम अधिनियम राजकोषीय अिुशासि का पालि करिे की सुवविा प्रदाि करिा है और 
बजि प्रकिया में निटहि पूवाटग्रहों को दरू करिा है ष्जसस ेउपलब्ि सांसाििों से अधिक खचट 
होिा है। अनिवायट राजकोषीय लक्ष्य, उत्तरदानयत्व खांड, पारदलशटिा उपाय और राजकोषीय प्रबांिि 
के ललए मागटदशटक लसद्िाांि अधिनियम के प्रमुख ित्व हैं जो सरकार को स्व-नियमि में मदद 
करिे हैं। घािे और ऋण के स्िर के सांदभट में अधिनियम के िहि नििाटररि लक्ष्यों को राज्य 
में राजकोषीय प्रबांिि को योग्य बिािे के ललए प्रमुख मापदांड मािा जािा है। एफआरबीएम 
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अधिनियम के प्रारांलभक चरण में समय-समय पर नििाटररि घािे और ऋण लक्ष्यों को प्राप्ि 
करिे पर ध्याि कें टद्रि ककया गया, ष्जसके ललए अधिनियम में घािे में िलमक कमी का लक्ष्य 
रखा गया था। जैसे भारि में ववलभन्ि राज्यों िे और ववशेष रूप स ेमध्य प्रदेश िे घािे के 
लक्ष्यों को प्राप्ि करिे में कामयाबी हालसल की और सांसाििों के उच्च हस्िाांिरण, खचट में 
वववेकपूणट व्यवहार, कें द्रीय ववत्त आयोग से प्रोत्साहि प्राप्ि करिे, कर सुिारों और उच्च ववकास 
के कारण उच्च राजस्व उत्पन्ि करिे में सहायिा के कारण गांभीर राजकोषीय असांिुलि स े
बाहर आ गए, अधिनियम का ध्याि राजकोषीय समेकि प्रकिया को बिाए रखिे पर स्थािाांिररि 
हो गया। 

वषट 2017-18 और 2018-19 के ललए एफआरबीएम अधिनियम के प्राविािों के राज्य सरकार 
के अिुपालि का आकलि पूवट-कोववड अवधि में राज्य की क्षमिा, प्रनिबद्ििा और ववत्तीय 
प्रबांिि प्रथाओां का मूलयाांकि करिे के ललए महत्वपूणट है। यह वह अविी है, जब राज्य सांसाििों 
की समस्या का सामिा कर रहे थे और राजकोषीय दबाव बढ रहा था। राज्य की अथटव्यवस्था 
में अांिनिटटहि िाकि, राजकोषीय प्रबांिि में वववेक और राजकोषीय शासि के प्रनि प्रनिबद्ििा 
राजकोषीय समेकि पथ पर वापस आिे के ललए महत्वपूणट कारक होंगे। ववत्तीय लक्ष्यों के अलावा 
आकलि ररपोिट में राजकोषीय पारदलशटिा स्थावपि करिे, बजि प्रबांिि के ललए मध्यम अवधि 
की रूपरेखा (Medium Term Framework), बजि की पूवाटिुमेयिा में सिुार और सांस्थागि 
उपायों में सुिार जैसे मुद्दों पर ध्याि टदया जािा है। ये एक मजबूि सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि 
प्रणाली (public finance management system) की महत्वपूणट ववशेषिाएां हैं और 
एफआरबीएम अधिनियम के मूलभूि अांग हैं। 

 

4.1 एफआरबीएम अचितनयम की मित्वपूणभ पवशेर्षताएां  

2005 में अपिाया गया एफआरबीएम अधिनियम नियम आिाररि ववत्तीय प्रबांिि के ललए 
बुनियादी सांरचिा प्रदाि करिा है और इसके व्यापक लसद्िाांिों को पररभावषि करिा है। 
राजकोषीय घािे और ऋण लक्ष्यों स ेसांबांधिि कें द्रीय ववत्त आयोगों की लसफाररशों को दशाटिे के 
ललए राज्य िे समय-समय पर अधिनियम में सांशोिि ककए हैं। जबकक प्रारांलभक एफआरबीएम  
अधिनियम में FC-XII राजकोषीय समेकि पथ के अिुरूप घािे और ऋण की िलमक कमी 
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शालमल थी, सरकार िे राजकोषीय घािे और वावषटक ऋण लक्ष्यों को दशाटिे के ललए FC-XIII 
की लसफाररशों को शालमल करिे के ललए सांशोिि ककए हैं। राज्य सरकार िे राजकोषीय घािे 
और सांबांधिि वववेकपूणट ष्स्थनियों में लचीलेपि के सांबांि में FC-XIV के नििाटररि राजकोषीय 
समेकि पथ का अिुसरण करिे हुए अधिनियम में सांशोिि ककया। एफआरबीएम अिुपालि के 
उद्देश्य के ललए 2017 में उदय (UDAY) योजिा के अांिगटि ललए गए ऋण को सामान्य निवल 
ऋण सीमा (net borrowing limit) िा शालमल करिे ललए राज्य सरकार िे अधिनियम को 
सांशोधिि ककया था।   

मध्य प्रदेश एफआरबीएम अधिनियम की मूल ववशेषिाएां इस प्रकार हैं: 

i. मध्यम काललक राजकोषीय वववरण (medium term fiscal statements) को प्रस्िुि 
करिा ष्जसमें समष्टि आधथटक रूपरेखा वववरण (macroeconomic framework 
statement), मध्यम काललक राजकोषीय िीनि वववरण (medium term fiscal policy 
statement) िथा राजकोषीय िीनि युष्क्ि वववरण (fiscal policy strategy 
statement) शालमल हों। 

ii. लक्ष्यों को प्राप्ि करिे के ललए अधिनियम में दशाटए गए राजकोषीय प्रबांिि लसद्िाांिों 
को दशाटिे हुए उधचि िीनिगि उपाय करिा। 

iii. घािे, ऋण और सरकार द्वारा दी गई गारांटियों से सांबांधिि राजकोषीय लक्ष्यों को प्राप्ि 
करिा। 

iv. राजकोषीय सांचालि में अधिक पारदलशटिा सुनिष्श्चि करिे के ललए उपयुक्ि उपाय 
करिा। 

v. अिुपालि को लागू करिे के उपाय करिा। 

 

अधिनियम से जुड़े नियम आवश्यकिाओां, िैयार ककए जािे वाले दस्िावेजों और ववत्तीय सांकेिकों 
की मारात्मक सीमाओां को और ववस्ििृ करिे हैं। नियम वह रूपरेखा प्रदाि करिे हैं ष्जसमें 
सरकार की गनिववधियों के बारे में प्रासांधगक जािकारी प्रदाि करिे और पारदलशटिा बढािे के 
ललए मध्यम अवधि के राजकोषीय वववरण प्रस्िुि ककए जािे हैं। 
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समष्टि आचथभक पववरण (Macroeconomic Statement): यह राज्य की अथटव्यवस्था की 
समीक्षा, जीएसडीपी वदृ्धि का ववश्लेषण, सरकार के ववत्त की समीक्षा िथा ववकास और राजकोषीय 
सांभाविाओां की समीक्षा को प्रस्िुि करिा है। 

मध्यम कालिक राजकोर्षीय नीतत पववरण (Medium Term Fiscal Policy Statement):  
मध्यम काललक राजकोषीय िीनि एफआरबीएम अधिनियम से सांबांधिि दस्िावेजों का सार होि े
हैं। यह वववरण चालू वषट के सांशोधिि अिुमािों और आगामी वषट के बजि अिुमािों के 
अनिररक्ि जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में राजस्व घािे, राजकोषीय घािे और बकाया देिदाररयों 
जैस ेराजकोषीय पररणामों का िीि साल का बाहरी अिुमाि देिा है। बजि वषट से िीि वषट की 
लांबी प्रक्षेपण अवधि के कारण मध्य प्रदेश के राजकोषीय नियम कई अन्य राज्यों स ेलभन्ि हैं। 
वववरण में प्रमुख राजकोषीय पररणामों के प्रक्षेपण के ललए अग्रणी राजकोषीय चर की प्रववृत्त स े
सांबांधिि िारणाओां को शालमल होिे हैं। एमिीएफपी राजस्व प्राष्प्ियों और राजस्व व्यय के बीच 
सांिुलि और उत्पादक सांपवत्तयों के निमाटण के ललए पूांजीगि प्राष्प्ियों के उपयोग के सांबांि में 
मूलयाांकि देिा है। इस प्रकार, एमिीएफपी में आगामी बजि वषट और और उसके बाद िीि वषों 
के ललए राज्य सरकार की ववत्तीय योजिा शालमल है। 

राजकोर्षीय नीतत युष्तत पववरण:  

i. राजकोषीय िीनि युष्क्ि वववरण में आगामी वषट के ललए राजकोषीय लक्ष्यों, राजस्व 
सजृि के प्रयासों, व्यय योजिा और पररणामी उिार आवश्यकिाओां के सांबांि में राज्य 
सरकार की राजकोषीय अवष्स्थनि शालमल है।  

ii. सरकार की रणिीनिक प्राथलमकिाएाँ। 
iii. करािाि, सहानयकी, व्यय, प्रशालसि मूलय नििाटरण और उिार से सांबांधिि राजकोषीय 

उपायों में ककसी बड़े ववचलि के कारण। 
iv. अधिनियम में प्रनिपाटदि राजकोषीय उद्देश्यों और राजकोषीय लसद्िाांिों के आिार पर 

सरकार की विटमाि िीनियों का मूलयाांकि। 
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प्रकाशन 

एफआरबीएम अधिनियम सरकारों को राजकोषीय चर और राजकोषीय लेिदेि के पररणामों पर 
आाँकड़े और जािकारी प्रदाि करिे के ललए अिुबांधिि करिा है। इन्हें प्रकाशि वववरण कहा 
जािा है और अधिनियम के नियम उस प्रारूप को निटदटटि करिे हैं ष्जसमें यह जािकारी दी 
जािी है। एफआरबीएम दस्िावेज में दी गई ववस्ििृ श्रृांखला के आाँकड़े और जािकारी से प्रणाली 
में पारदलशटिा बढिे और िीनि निमाटिाओां को सूधचि निणटय लेिे में मदद लमलिे की उम्मीद 
है। प्रकाशि में निम्िललणखि वववरण शालमल हैं; 

i. राजकोषीय ष्स्िधथ को दशाटिे वाले सांकेिक का वववरण 
ii. राज्य सरकार की देिदाररयों के घिकों और उिार की ब्याज लागि/जमारालश जुिािे का 

वववरण 
iii. समेककि शोिि निधि (Consolidated Sinking Fund) का वववरण 
iv. सरकार द्वारा दी गई गारांटियों का वववरण 
v. गारांिी प्रनिदाि निधि (Gurantee Redemption Fund) पर एक वववरण 
vi. ववत्तीय सांपवत्तयों का वववरण 
vii. उि राजस्व मााँगों का वववरण ष्जि पर राज्य सरकार िे दाव ेककये हैं पर वसूले िहीां हैं 
viii. राज्य सरकार, राज्य के सावटजनिक क्षेर के उपिमों िथा राज्य से सहायिा प्राप्ि 

सांस्थाओां में कायटरि कमटचाररयों की सांख्या एवां सांबांधिि वेिि का वववरण 

 

राजकोर्षीय िक्ष्य  

एफआरबीएम अधिनियम के अिुसार मध्य प्रदेश की सरकार के ललए राजकोषीय लक्ष्य 
निम्िललणखि हैं: 

1. राजस्व घािा: 2005 में अपिाए गए इस अधिनियम का लक्ष्य 2008-09 िक राजस्व 
घािे को खत्म करिा था और उसके बाद अधिशेष उत्पन्ि करिा था।  

2. राजकोर्षीय घािा: प्रारांलभक लक्ष्य 2008-09 िक राजकोषीय घािे को जीएसडीपी के 3 
प्रनिशि िक कम करिा था। ववत्तीय घािे को 3.5 प्रनिशि िक बढािे के लचीलेपि का 
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लाभ उठािे के ललए 14वें ववत्त आयोग की लसफाररशों के बाद राज्य िे अधिनियम 
(2015) में सांशोिि ककया। 

3. ऋृण- जीएसडीपी अनुपात: राज्य सरकार िे 13वें ववत्त आयोग की लसफाररशों के अिुसार 
वावषटक ऋण-जीएसडीपी को शालमल करिे के ललए 2012 में एफआरबीएम अधिनियम 
में सांशोिि ककया। उस सांशोिि के अिुसार, 2014-15 में, जो कक 13वें ववत्त आयोग 
की अधिनिणटय अवधि का अांनिम वषट था, ऋण-जीएसडीपी अिुपाि में 35.3 प्रनिशि 
िक सीलमि ककया जािा था। हालाांकक 14वें ववत्त आयोग िे अपिी लसफाररशों में कोई 
ववलशटि ऋण-जीएसडीपी अिुपाि िहीां टदया है। आयोग िे राज्यों को अपिे राजकोषीय 
घािे को जीएसडीपी के 0.5 प्रनिशि िक बढािे की छूि देिे हुए, ऋण-जीएसडीपी अिुपाि 
को वपछले वषट में 25 प्रनिशि से कम या उसके बराबर प्राप्ि करिे की शिट रखी। 2015 
में सांशोधिि राज्य एफआरबीएम अधिनियम िे सीमा के रूप में 25 प्रनिशि रखा। 
मूलयाांकि ररपोिट इस सीमा को राज्य के ललए ऋण-जीएसडीपी लक्ष्य के रूप में लेिी है। 

4. गारांिी की सीमा: राज्य को वावषटक वेिि वदृ्धि गारांटियों को सीलमि करिा होगा िाकक 
यह सुनिष्श्चि ककया जा सके कक विटमाि वषट से पहले के वषट में कुल गारांटियाां कुल 
राजस्व प्राष्प्ि के 80 प्रनिशि स ेअधिक ि हों। 

एफआरबीएम से सांबांधिि दस्िावेजों, ववशेष रूप से एमिीएफपी और राजकोषीय िीनि रणिीनि 
वववरण से मध्यम अवधि में बजि में शालमल िीनियों के प्रभाव पर एक पररप्रेक्ष्य देिे की 
उम्मीद है। ये वववरण एफआरबीएम अधिनियम की आवश्यकिाओां को पूरा करिे हैं और इसमें 
राजकोषीय पररणामों से सांबांधिि उपयोगी जािकारी होिी है। एमिीएफपी मारात्मक और 
गुणात्मक शिों में राजकोषीय िीनि के उद्देश्यों और राजकोषीय बािाओां को स्पटि करिे के 
ललए एक मांच प्रदाि करिा है और बजि प्राविािों के राजकोषीय प्रभाव का आकलि करिे के 
ललए आिार बिािा है। एमिीएफपी को एक साथटक बजि दस्िावेज के रूप में ववकलसि करि े
की काफी गुांजाइश है जो ि केवल सरकार की राजकोषीय िीनि के रुख को प्रसाररि करिे में 
सहायक होगा बष्लक निणटय लेिे की प्रकिया में भी सहायक होगा। 
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4.2 एफआरबीएम अचितनयम के िक्ष्यों का राज्य सरकार द्वारा अनुपािन: 
2017-18 और 2018-19  

यद्यवप राजस्व वदृ्धि मांद थी, व्यय के अनिवदृ्धि पर नियांरण िे राजकोषीय नियमों के पालि 
के ललए अिुकूल ष्स्थनि पैदा की। मध्य प्रदेश सरकार 2017-18 और 2018-19 के दौराि 
एफआरबीएम अधिनियम के प्राविािों के अिुसार राजकोषीय वववेक की रूपरेखा के भीिर रही। 
राजकोषीय लक्ष्यों और नियलमि सूचिाओां के प्रकिीकरण के अलावा, अधिनियम उि व्यापक 
राजकोषीय िीनि उद्देश्यों और लसद्िाांिों को भी प्रदाि करिा है ष्जिका राज्य को पालि करिे 
की आवश्यकिा है। एफआरबीएम अधिनियम के बाद, राज्य सरकार ि े ववत्तीय लक्ष्यों और 
निटदटटि प्रारूपों में जािकारी का खुलासा करिे की अन्य आवश्यकिाओां का पालि ककया। राज्य 
सरकार िे बजि के साथ समष्टि आधथटक वववरण, मध्यम काललक राजकोषीय िीनि, राजकोषीय 
िीनि युष्क्ि वववरण को निटदटटि प्रारूपों में रखा। एफआरबीएम लक्ष्यों के ललए राज्य सरकार 
का अिुपालि ररकॉडट िाललका 4.1 - A, B और C में टदया गया है। 

तालिका 4.1 (A) 
बजि के साथ प्रस्तुत क्रकये जाने वािे एफआरबीएम दस्तावेज़ 

एफआरबीएम दस्तावेज़ अनुपािन 
समष्टि आधथटक वववरण  फॉमट एफ-1 में िारा 6 के िहि आवश्यक समष्टि आधथटक 

वववरण को एफआरबीएम दस्िावेजों के साथ प्रस्िुि ककया गया 
था। इसमें निम्िललणखि निटहि हैं: 

a. राज्य अथटव्यवस्था की समीक्षा 
b. जीएसडीपी वदृ्धि 
c. राज्य सरकार के ववत्त और सांभाविाओां का अवलोकि 

मध्यम काललक राजकोषीय 
िीनि  

फॉमट एफ-2 में िारा 7 की उप-िारा (1) के िहि आवश्यक 
मध्यम काललक राजकोषीय िीनि वववरण को निम्िललणखि चरों 
के सांबांि में पाांच साल के रोललांग लक्ष्यों के साथ प्रस्िुि ककया 
गया था 

a. जीएसडीपी के प्रनिशि में राजस्व घािा 
b. जीएसडीपी के प्रनिशि में राजकोषीय घािा 
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c. जीएसडीपी के प्रनिशि में बकाया कुल देिदाररयाां   

राजकोषीय िीनि युष्क्ि 
वववरण  

फॉमट एफ-3 में िारा 8 के िहि आवश्यक राजकोषीय िीनि 
युष्क्ि वववरण एफआरबीएम दस्िावेजों के साथ प्रस्िुि ककया 
गया था 

 

तालिका 4.1 (B) 
एफआरबीएम अचितनयम के प्राविान तथा अनुपािन 

 2017-18 2018-19 
 िक्ष्य प्राष्तत िक्ष्य प्राष्तत 
राजस्व घािा (-
)/अधिशेष (+) 
जीएसडीपी के 
प्रनिशि में 

अधिशेष 0.65 अधिशेष 1.09 

राजकोषीय घािा 
जीएसडीपी के 
प्रनिशि में 

-3.5 -3.22 -3.5 -2.93 

कुल ऋण स्िॉक 
जीएसडीपी के 
प्रनिशि में 

25 24.38 25 24.01 

गारांिी की सीमा 
(विटमाि वषट स े
पहले के वषों की 
कुल राजस्व 
प्राष्प्ियों का 
80%) 

98645.43 30751.1 107900.3 30916.8 
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तालिका 4.1 (C) 
सूचना का प्रकिीकरण और अनुपािन - 2017-18 और 2018-19 
प्रकिीकरण पववरण अनुपािन 

  
1. राजकोषीय ष्स्िधथ को दशाटिे वाले सांकेिक 
का वववरण 

2017-18 और 2018-19 के ललए प्रपर फ-4 
में घािे, ऋण स्िॉक, राजस्व प्राष्प्ियों, 
प्रनिबद्ि देिदाररयों जैसे चुनिांदा ववत्तीय 
सांकेिक प्रस्िुि ककए गए थे। 

2. राज्य सरकार की देिदाररयों के घिकों और 
उिार की ब्याज लागि/जमारालश जुिािे का 
वववरण 

प्रपर एफ-5 में वषट 2017-18 एवां 2018-19 
के ललए निम्िललणखि सूचिा प्रस्िुि की गई 
थी; 
(A) वपछले वषट, विटमाि वषट और आगामी 
बजि वषट के ललए देिदाररयों के घिक 
(B) वपछले वषट और विटमाि वषट के ललए 
राज्य सरकार की देिदाररयों पर भाररि औसि 
ब्याज दरें 
(C) भारिीय ररजवट बैंक स े राज्य सरकार 
द्वारा प्राप्ि ववशेष िरीके और सािि अधग्रम 
/ अथोपाय अधग्रम ओवरड्राफ्ि का वववरण 

3. समेककि शोिि निधि का वववरण समेककि शोिि निधि का वववरण प्रपर एफ-
6 में प्रस्िुि ककया गया। 

4. सरकार द्वारा दी गई गारांटियों का वववरण सरकार द्वारा दी गई गारांटियों का वववरण 
प्रपर एफ-7 में प्रस्िुि ककया गया। 

5. गारांिी प्रनिदाि निधि पर एक वववरण गारांिी प्रनिदाि निधि का वववरण प्रपर एफ-
8 में प्रस्िुि ककया गया। 

6. ववत्तीय सांपवत्तयों का वववरण ववत्तीय सांपवत्तयों का वववरण प्रपर एफ-9 में 
प्रस्िुि ककया गया। 

7. उि राजस्व मााँगों का वववरण ष्जि पर 
राज्य सरकार िे दाव ेककये हैं पर वसूले िहीां 
हैं 

उि राजस्व मााँगों का वववरण ष्जि पर राज्य 
सरकार िे दाव ेककये हैं पर वसूले िहीां हैं, प्रपर 
एफ-10 में प्रस्ििु ककये गए हैं। 
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8. राज्य सरकार, राज्य के सावटजनिक क्षेर के 
उपिमों िथा राज्य से सहायिा प्राप्ि सांस्थाओां 
में कायटरि कमटचाररयों की सांख्या एवां सांबांधिि 
वेिि का वववरण 

प्रपर-11 में रोजगार की निम्ि शे्रणणयों की 
सूचिा उपलब्ि करायी गयी थी: 

1. राज्य सरकार में रोजगार 
2. राज्य के सावटजनिक क्षेर के उपिम 

में रोजगार 
3. अिट सरकारी निकायों में रोजगार 
4. ववश्वववद्यालयों में रोजगार 
5. शहरी स्थािीय निकायों में रोजगार 
6. ववकास प्राधिकरणों में रोजगार 
7. ग्रामीण स्थािीय निकायों में रोजगार 

 

 

4.3 राजकोर्षीय प्रबांिन के उद्देश्य और लसद्िाांत  

मध्य प्रदेश एफआरबीएम अधिनियम में व्यापक ववत्तीय प्रबांिि उद्देश्य शालमल हैं ष्जिका 
पालि िीनि निमाटण में ककया जािा है और लक्ष्यों को प्राप्ि करिे के ललए उधचि उपाय करिा 
है।  

पवर्त्ीय प्रबांिन के उद्देश्य 

a. राज्य को राजस्व घािे को खत्म करिे के ललए उधचि उपाय करिा चाटहए और उसके 
बाद पयाटप्ि राजस्व अधिशेष का निमाटण करिा चाटहए, राजकोषीय घािे को एक स्थायी 
स्िर पर रखिा चाटहए और पूांजीगि व्यय के ववत्तपोषण के ललए इस िरह के अधिशेष 
का उपयोग करिा चाटहए। 

b. लागि वसूली और निटपक्षिा के सांबांि में राज्य को गैर-कर राजस्व बढािे के ललए 
िीनियों का पालि करिा चाटहए। 

c. राज्य को पूांजीगि व्यय की प्राथलमकिा िय करिे के ललए मािदांड नििाटररि करिे 
चाटहए और ऐसी व्यय िीनियों को आग ेबढािा चाटहए जो आधथटक ववकास, गरीबी में 
कमी और मािव कलयाण में सुिार को गनि प्रदाि करें। 
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एफआरबीएम अधिनियम के बाद की अवधि के दौराि, राज्य राजस्व घािे को समाप्ि करिे में 
सक्षम था और राजस्व खािे में अधिशेष उत्पन्ि करिे में कामयाब रहा। राजकोषीय घािा 
अधिनियम द्वारा नििाटररि 3 प्रनिशि की सीमा से कम रहा है और FC-XIV द्वारा प्रदाि की 
गई लचीलेपि का लाभ उठािे के कारण घािा सांशोधिि अधिनियम द्वारा नििाटररि सीमा के 
भीिर रहि ेहुए 3 प्रनिशि से अधिक हो गया। इस प्रकार, राज्य िे राजकोषीय नियमों के मूल 
उद्देश्यों के अिुरूप प्रनिबद्ििा और क्षमिा टदखाई है। हालााँकक, COVID-19 प्रेररि राजकोषीय 
ििाव िे 2019-20 से व्यविाि पैदा ककया है और आिे वाले वषों में राजकोषीय समेकि प्रकिया 
ववकास पुिरुद्िार और कें द्रीय हस्िाांिरण के प्रवाह पर निभटर करेगी। 

लागि वसूली और इष्क्विी के सांबांि में गैर-कर राजस्व बढािे के ललए िीनियों का पालि करिा 
राज्य के ववत्त में एक कटठि कायट है, इस ि्य को देखिे हुए कक राज्यों िे सावटजनिक सेवाओां 
का ववस्िार ककया है जहाां लागि वसूली एक बड़ा कारक िहीां है। राज्य सरकार लशक्षा, स्वास््य, 
आवास और आजीववका योजिाओां से सांबांधिि कई कें द्रीय योजिाओां में भी कें द्र सरकार के साथ 
भागीदारी करिी है, ष्जन्हें भारी आधथटक सहायिा (subsidy) दी जािी है। खनिजों से रॉयलिी, 
ब्याज प्राष्प्ियाां, लाभाांश, वानिकी स ेआय, सामाष्जक और सामान्य सेवाओां स ेकुछ योगदाि के 
साथ गैर-कर राजस्व के प्रमुख स्रोि बिे हुए हैं। जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में गैर-कर 
राजस्व की प्रववृत्त (िाललका 3.1) दशाटिी है कक वषों से इसमें धगरावि आ रही है। जीएसडीपी 
के प्रनिशि के रूप में गरै-कर राजस्व 2011-12 में 2.4 प्रनिशि स ेघिकर 2017-18 में 1.3 
प्रनिशि हो गया और 2018-19 में मामूली रूप स ेबढकर 1.6 प्रनिशि हो गया। धचर 3.2 में 
दी गई गैर-कर राजस्व की वावषटक वदृ्धि दर कई वषों में बड़ी िकारात्मक वदृ्धि के साथ 
अष्स्थरिा दशाटिी है। 

एफआरबीएम अधिनियम राज्य से पूांजीगि व्यय की प्राथलमकिा के ललए मािदांड नििाटररि 
करिे के ललए अपेक्षा करिा है। 2011-12 से 2018-19 के दौराि 85 प्रनिशि की सीमा िक 
राजस्व व्यय के प्रभुत्व के कारण राज्य के ववत्त में पूांजीगि व्यय को प्राथलमकिा देिा महत्वपूणट 
हो जािा है। राज्य सरकार ि ेहाल के वषों में पूांजी पररव्यय में सुिार के प्रयास ककए हैं। जैसा 
कक पहले चचाट की गई थी कक जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में पूांजी पररव्यय, जो 2014-15 
िक धगर रहा था, इसमें वदृ्धि हुई है (िाललका 3.1) और कुल व्यय में पूांजी पररव्यय का सापेक्ष 
टहस्सा बढ गया है (िाललका 3.5)। 14वें ववत्त आयोग की लसफाररशों के बाद कें द्रीय अांिरण में 
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वदृ्धि और उच्च उिारी िे इस प्रववृत्त को सुगम बिाया। िाललका 3.8 में दी गई पूांजीगि व्यय 
की सांरचिा से पिा चलिा है कक सरकार िे उत्पादक आधथटक क्षेर को प्राथलमकिा दी है, ष्जसमें 
लसांचाई, ऊजाट, ग्रामीण ववकास और पररवहि जैसे क्षेर शालमल हैं। सामाष्जक क्षेर में लशक्षा, जल 
आपूनिट, स्वच्छिा और शहरी ववकास, और कलयाण सेवाएां फोकस क्षेर हैं। राज्य में पूांजीगि 
व्यय के ललए एक बेहिर सावटजनिक निवेश प्रबांिि की आवश्यकिा है, जो ववकास प्रकिया को 
प्राप्ि करिे और बिाए रखिे और बुनियादी ढाांचे के निमाटण में रणिीनिक उद्देश्यों को प्राप्ि 
करिे के ललए महत्वपूणट शिट है। एक निपुण सावटजनिक निवेश प्रबांिि में राज्य के टदशानिदेशों 
के आिार पर आधथटक ववश्लेषण, कुशल प्रक्षेपण चयि मािदांडों के आिार पर प्राथलमकिा, उिके 
जीवि चि पर निवेश पररयोजिाओां की लागि, और कुशल निगरािी लागि और भौनिक प्रगनि 
शालमल है। एफआरबीएम अधिनियम में नििाटररि ववत्तीय प्रबांिि के उद्देश्य राज्य को व्यय 
िीनियों को आगे बढाि े के ललए कहिे हैं जो आधथटक ववकास, गरीबी में कमी और मािव 
कलयाण में सुिार को गनि प्रदाि करेगी। सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि साटहत्य इस ि्य को 
रेखाांककि करिा है कक राजकोषीय अिुशासि सरकार को निणटय लेिे में मदद करिा है जो 
सांसािि आवांिि और सेवा वविरण की प्राथलमकिा में सुिार करिा है। राजकोषीय प्रबांिि 
उद्देश्यों के अिुरूप पररणामों की उपलष्ब्ि को दशाटिे वाले प्रदशटि सांकेिक बजि का टहस्सा 
होिा चाटहए िाकक िीनि और उपलष्ब्ियों के बीच एक कड़ी स्थावपि करिा चुिौिीपूणट हो। 

कुल व्यय की सांरचिा (ऋण चुकौिी, ऋण और अधग्रमों का निवल) के ववश्लेषण से पिा चलिा 
है कक राज्य मािव ववकास, बुनियादी ढाांचे के निमाटण और सामाष्जक कलयाण के ललए क्षेरों 
पर जोर दे रहा है। जल आपूनिट, स्वच्छिा आवास, और शहरी ववकास, सामाष्जक कलयाण और 
पोषण, कृवष, ग्रामीण ववकास, लसांचाई और बबजली जैस ेक्षेर राज्य के ललए प्राथलमकिा के रूप 
में उभरे हैं। हालाांकक राज्य िे एक राजकोषीय िीनि अपिाई है जो मािव ववकास को प्राथलमकिा 
देिी है, राज्य को ववशेष रूप से लशक्षा और स्वास््य में मािव ववकास सांकेिकों में सुिार करिे 
की आवश्यकिा है। िाललका 4.2 स ेयह स्पटि है कक कई महत्वपूणट मािव ववकास सांकेिक हैं 
ष्जि पर ित्काल ध्याि देिे की आवश्यकिा है। 
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तालिका 4.2 
मध्य प्रदेश के सामाष्जक आचथभक सांकेतक और स्थान 

सामाजिक आजथिक संकेतक  
अजिल भारतीय 

जथथजत  
सभी राज्यों में सबसे ज्यादा 

दशकीय विकास दर (%, 2011) 20.35 17.7 25.42 (विहार) 

जनसंख्या का ग्रामीण शहरी अनुपात 72:28 69:31 89:11 (विहार) 

व ंगानुपात मवह ा/1000 पुरुष 931 943 1084 (केर ) 

साक्षरता दर (%) 69.3 73 94% (केर ) 

पुरुष साक्षरता दर (%) 78.7 80.9 96.10 % (केर ) 

मवह ा साक्षरता दर (%) 59.2 64.6 92.10% (केर ) 

कु  जनसंख्या में अनुसूवित जावत का वहस्सा (2011) 15.6 16.63 31.90 (पंजाि) 

कु  जनसंख्या में अनुसूवित जनजावत का वहस्सा (2011) 21.1 8.61 30.62 (छत्तीसगढ़) 

कु  काययशी  जनसंख्या से कु  जनसंख्या (%) 43.47 39.79 47.68 (छत्तीसगढ़) 

वशशु मतृ्य ुदर [SRS] (2018) (per 1000 birth) 48 32 43 (उत्तर प्रदेश में दूसरा सिसे ज्यादा) 

मात ृमतृ्यु दर (MMR) [SRS] (2015-17) * 188 122 229 (असम) 

कुपोवषत िच्िे (कुपोवषत िच्िों का % < 5 सा ) [NFHS 4]-2015-16  42.8 35.7 47.8% (झारखण्ड) 

मानि विकास सूिकांक (HDI 2019) 0.603 0.645 0.78 (केर ) 

भौगोव क क्षेत्र में िन क्षेत्र का प्रवतशत 30.72 23.41 44.21 (छत्तीसगढ़) 

प्रवत  ाख जनसंख्या पर श्रवमकों की संख्या (ASI) 319 864 2350 (तवम  नाडु) 

विदु्यतीकृत गांिों का प्रवतशत  97.13 95.69 100% (केर ) 

गरीिी रेखा से नीिे कु  जनसंख्या का प्रवतशत 31.6 21.9 39.9 (छत्तीसगढ़) 

प्रवत  ाख जनसंख्या पर टे ीफोन कनेक्शनों की संख्या 7153  16748 (उत्तर प्रदेश) 

जनसंख्या की प्रवतस्थापन दर (2017) 2.7 2.2 वसवक्कम में सिसे कम (1.2) 

 

राजकोर्षीय प्रबांिन लसद्िाांत और राज्य द्वारा क्रकए गए नवाचार  

एफआरबीएम अधिनियम में राजकोषीय प्रबांिि लसद्िाांिों को शालमल करिे का उद्देश्य िीनि 
निमाटण को प्रभाववि करिा है िाकक िीनिगि प्रमुख लक्ष्य हालसल ककए जा सकें  और सहमि 
राजकोषीय रणिीनि के अिुपालि को सुगम बिाया जा सके। राजकोषीय प्रबांिि लसद्िाांि 
सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि प्रणाली (पीएफएम) और सांस्थागि प्रकिया को मजबूि करिे की 
आवश्यकिा को दशाटिे हैं। अधिनियम में निम्िललणखि ववत्तीय प्रबांिि लसद्िाांि शालमल हैं। 
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1. राजकोषीय िीनि के उद्देश्यों को नििाटररि करिे, सावटजनिक िीनि के कायाटन्वयि और 
राजकोषीय सूचिा के प्रकाशि में पारदलशटिा िाकक जििा को राजकोषीय िीनि के 
सांचालि और सावटजनिक ववत्त की ष्स्थनि की जाांच करिे में सक्षम बिाया जा सके; 

2. राजकोषीय िीनि निमाटण प्रकिया में ष्स्थरिा और पूवाटिुमेयिा; 
3. बजि निमाटण में सत्यनिटठा सटहि सावटजनिक ववत्त के प्रबांिि में उत्तरदानयत्व; 
4. निटपक्षिा यह सुनिष्श्चि करिे के ललए कक राज्य सरकार के िीनिगि निणटयों का 

भववटय की पीटढयों पर उिके ववत्तीय प्रभाव के सांबांि में उधचि ध्याि है; 
5. राजकोषीय िीनि की रचिा और कायाटन्वयि में दक्षिा 

सावभजतनक पवर्त् में पारदलशभता व्यापक बजि और ववत्तीय जािकारी को लगािार िैयार करिे की 
ओर ले जािी है, जो उपयोगकिाटओां के ललए सुलभ है। ववत्तीय प्रबांिि में पारदलशटिा की महत्वपूणट 
ववशेषिाएां व्यापक बजि वगीकरण, सरकार के ववत्तीय लेि-देि के सभी पहलुओां को कवर करिे 
वाले बजि दस्िावेज, न्यूििम राजस्व स्रोि और बजि के बाहर खचट की ष्जम्मेदारी, राज्य को 
सांसाििों के हस्िाांिरण में कम वववेकािीि ित्व, और सूचिा पर समयबद्ििा हैं। ववत्तीय 
प्रबांिि में पारदलशटिा की महत्वपूणट ववशेषिाएां व्यापक बजि वगीकरण, सरकार के ववत्तीय लेि-
देि के सभी पहलुओां को कवर करिे वाले बजि दस्िावेज, न्यूििम राजस्व स्रोि और बजि के 
बाहर खचट की ष्जम्मेदारी, राज्य को सांसाििों के हस्िाांिरण में कम वववेकािीि ित्व, और 
हस्िाांिरण की सूचिा पर समयबद्ििा हैं। जबकक सरकार सूचिा को पारदशी रूप से िैयार 
करिी है और उसका रखरखाव करिी है, यह महत्वपूणट है कक सभी ववत्तीय सूचिाओां िक 
सावटजनिक पहुांच हो। 

राजकोर्षीय नीतत तनमाभण में ष्स्थरता और पूवाभनुमेयता को राजस्व बढािे में पूवाटिुमेयिा 
सुनिष्श्चि करके और बजि कायाटन्वयि प्रकिया में योजिा के अिुसार उिका उपयोग करके 
प्राप्ि ककया जा सकिा है। ष्स्थरिा और पूवाटिुमेयिा प्राप्ि करिे में सरकार की क्षमिा को 
आकार देिे वाली ववशेषिाएां प्रभावी राजस्व प्रशासि और लेखा प्रणाली, बजि में स्वीकृि व्यय 
योजिाओां को पूरा करिा, और अनियलमििाओां को कम करिे के ललए प्रभावी आांिररक नियांरण 
प्रणाली हैं, जो अधिकाररयों को कायटिम के उद्देश्यों को प्राप्ि करिे में मदद करिी है। 

बजि प्रबांिन में उर्त्रदातयत्व और सत्यतनटठा ऐस ेव्यापक लसद्िाांि हैं जो ककसी भी सरकार की 
बजि प्रणाली में निटहि होिे हैं। भारि में कें द्र और राज्य दोिों स्िरों पर बजि प्रणाली नियमों, 
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ववनियमों पर आिाररि है और स्थावपि प्रकियाओां के माध्यम से प्रबांधिि की जािी है। हालााँकक, 
एक यथाथटवादी बजि, जो सरकार की योजिाओां पर सहमनि को लागू करिे की क्षमिा को 
दशाटिा है, सरकार की िीनियों में लोगों के ववश्वास को बढािा है।  

र्पवटय की पीह़ियों पर उनके पवर्त्ीय प्रर्ाव को ध्याि में रखि ेहुए िीनिगि निणटय सावटजनिक 
अथटशास्र में अांिर-पीढीगि इष्क्विी की अविारणा स ेजुड़े हुए हैं जो बिाि ेहैं कक भववटय की 
पीढी पर पुिभुटगिाि का बोझ डालिे हुए सावटजनिक वस्िुओां और सेवाओां के प्राविाि को 
अत्यधिक उिारी के माध्यम से ववत्तपोवषि िहीां ककया जािा चाटहए। राजकोषीय नियम राजकोषीय 
घािे को कम करिे और कजट के बोझ को ष्स्थर करिे के ललए इस अविारणा को उधचि सम्माि 
देिे हैं। 

राजकोर्षीय नीतत की रचना और कायाभन्वयन में दक्षता प्राप्ि की जा सकिी है यटद राजकोषीय 
रणिीनि और बजि सरकार की राजकोषीय िीनियों, क्षेरों के ललए योजिा और कायटिमों और 
व्यापक आधथटक अिुमािों पर उधचि ववचार करके िैयार ककया जािा है। 

भारि में सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि प्रणाली ष्जसमें बजि प्रकिया, लेखा प्रणाली और लेखा परीक्षा 
प्रकिया शालमल है, कें द्र और राज्य सरकारों दोिों के ललए सामान्य है। उच्च स्िर पर सांवविाि, 
GFR, ववलभन्ि कािूि, वविाि, टदशानिदेश और नियमावली पूरी सावटजनिक ववत्त प्रबांिि प्रकिया 
को पररभावषि करिे हैं। हालाांकक राज्य सरकार के पास बुनियादी ढाांचे और प्रकियात्मक नियमों 
और ववनियमों को बदलिे का लचीलापि िहीां हो सकिा है, लेककि सावटजनिक ववत्त प्रबांिि 
सांस्थािों की दक्षिा में सुिार की काफी गुांजाइश है। मध्य प्रदेश िे सामान्य रूप से सावटजनिक 
ववत्त प्रबांिि प्रणाली की दक्षिा में सुिार और ववशेष रूप स ेबजि प्रबांिि में सुिार के ललए 
वषों में कई पहल की हैं। इिमें पररणाम बजि की शुरूआि, िकद प्रबांिि प्रणाली को अपिािे 
हुए मध्यम काललक के व्यय ढाांचे (एमिीइएफ) को पेश करिे के प्रयास, राजकोष गनिववधियों 
का कम्प्यूिरीकरण और एकीकृि ववत्तीय प्रबांिि प्रणाली (आईएफएमएस) शालमल हैं। 

मध्यम कालिक के व्यय ढाांचे (एमिीइएफ):  मध्य प्रदेश भारि के उि कुछ राज्यों में से एक 
है, ष्जसिे बजि प्रणाली को मध्यम अवधि का पररप्रेक्ष्य प्रदाि करिे के ललए एमिीइएफ को 
शुरू करिे के ललए काफी प्रयास ककए। जबकक एफआरबीएम अधिनियम िे बजि बिािे में 
मध्यम अवधि के पररप्रेक्ष्य को ववकलसि करिे का अवसर प्रदाि ककया, राज्यों द्वारा बाहरी 
वषों के ललए ककए गए अिुमाि ज्यादािर घािे और ऋण सांख्या िक ही सीलमि रहे। एमिीइएफ 
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के िहि ललांककां ग पॉललसी, आयोजि, बजि प्रणाली की सांकलपिा सरकार के ललए उपलब्ि 
सांसािि ललफाफे का नििाटरण करके और इि सांसाििों को एक बहु-वषीय बजि ढाांचे में सरकार 
की प्राथलमकिाओां के अिुरूप आवांटिि करके की गई है। जबकक राज्य सरकार िे इि पहलुओां 
को कुछ साल पहले शुरू ककया था, यह राजस्व प्राष्प्ियों में अनिष्श्चििाओां के कारण बजि 
प्रकिया में इसका इटििम उपयोग करिे में सफल िहीां हुई है। राज्य सरकार, एक सांरधचि 
एमिीइएफ प्रकिया बिािे के बजाय, सभी सरकारी कायटिमों के व्यय प्रभाव को प्रक्षेप करिा 
जारी रखिी है। राज्य में एमिीइएफ कायट प्रगनि पर है। 

पररणाम बजि: राज्यों के स्िर पर पररणाम बजि 2005 में कें द्र सरकार द्वारा अपिाए गए 
पररणाम बजि को प्रनिबबांबबि करिा है। पररणाम बजि का उद्देश्य बजि प्रणाली में प्रदशटि 
उन्मुखीकरण स्थावपि करिा और कायटिमों की प्रदशटि जािकारी के उपयोग के आिार पर 
सांसािि आवांिि को प्रभाववि करिा है। पररणाम बजि एक पूरक सािि है, ष्जसस ेनियलमि 
बजि को प्रभाववि करिे की उम्मीद की जािी है। कें द्र सरकार की िरह, राज्य स्िर पर पररणाम 
बजि िे कायटिम निमाटण और सांसािि आवांिि निणटयों में प्रदशटि की जािकारी का उपयोग 
करिे की प्रकिया में मदद िहीां की है। हालाांकक, पररणाम बजि बजि प्रणाली में प्रदशटि 
अलभववन्यास में सुिार करिे का अवसर प्रदाि करिा है, जो कक उप-राटरीय स्िर पर महत्वपूणट 
है।  

नगद प्रबांिन प्रणािी: िगद प्रबांिि प्रणाली की शुरुआि स ेबजिीय आवांिि के उपयोग में सुिार 
हुआ है और 'माचट रश' की प्रववृत्त में काफी कमी आई है। जबकक कें द्रीय निधियों के प्रवाह के 
समय में अनिष्श्चििा बिी रहिी है, राज्य सरकार को ववभागों द्वारा पालि की जािे वाली 
ववत्तीय वषों की अांनिम निमाही के ललए नििाटररि सीमा की निगरािी करिी चाटहए। 

राजकोर्ष कम्पतयूिरीकरण और एकीकृत पवर्त्ीय प्रबांिन और सूचना प्रणािी की स्थापना 
(आईएफएमआईएस): राजकोष कम्प्यूिरीकरण और एकीकृि ववत्तीय प्रबांिि और सूचिा प्रणाली 
की स्थापिा ि ेसरकार को कायटिमों के कायाटन्वयि, बेहिर भुगिाि प्रणाली और ववत्तीय लेिदेि 
में देरी और अनियलमििाओां को कम करि ेपर ववत्तीय और भौनिक जािकारी प्राप्ि करिे में 
मजबूि आिार प्रदाि ककया है। इस प्रणाली को ववत्त ववभाग, व्यय ववभाग, क्षेरीय कायाटलय, 
AG और राजकोष जैस ेववलभन्ि उपयोगकिाटओां को सेवाएां प्रदाि करिे के ललए डडजाइि ककया 
गया है। एक कियाशील आईएफएमएस में कई ववशेषिाएाँ होंगी जो कमटचाररयों के ववत्त लेिदेि 
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को एचआरएमएस द्वारा एकीकृि करिे, कें द्रीय योजिाओां की निगरािी के ललए ववत्त निगरािी 
प्रणाली का आयोजि करिे, ऑिलाइि खािों की रसीद के ललए VLC प्रणाली, िथा आरबीआई 
द्वारा इलेक्रॉनिक भुगिािों िथा की सलाह देिे और इलेक्रॉनिक भुगिािों के ललए स्िॉल प्राप्ि 
करिे से सम्बांधिि हैं। राज्य की ववत्तीय जािकारी को सीएजी और आरबीआई स ेजोड़िे के ललए 
कें द्र सरकार द्वारा उपलब्ि कराए गए व्यापक वेब आिाररि पीएफएमएस प्लेिफॉमट से राज्य 
सरकार भी जुड़ गई है। 

 

4.4 बजि पवश्वसनीयता  

भारि जैस ेसांघीय देश में, जहाां राज्य सरकारें सामाष्जक और आधथटक क्षेरों में फैले सांवैिानिक 
प्राविािों का पालि करिे हुए प्रमुख कायाटत्मक ष्जम्मेदाररयों को वहि करिी हैं, राजकोषीय 
प्रबांिि में अनिष्श्चििा और जोणखम को कम करिे के ललए एक ववश्वसिीय बजि महत्वपूणट 
है। सेवा वविरण और िीनि लक्ष्यों को प्राप्ि करिे के मामले में उप-राटरीय सरकारों का प्रदशटि 
उिके बजि के प्रदशटि पर निभटर करिा है। गुणवत्तापूणट सावटजनिक सेवाएां प्रदाि करिे, िागररकों 
के अधिकारों को पूरा करिे और सूचिा को सुलभ बिािे की सरकार की क्षमिा योजिा के 
अिुसार बजि के कायाटन्वयि पर निभटर करिी है। राज्य में एफआरबीएम अधिनियम राजकोषीय 
प्रबांिि में ष्स्थरिा और पूवाटिुमाि स्थावपि करिे का आह्वाि करिा है, ष्जसके ललए सामान्य 
आधथटक दृष्टिकोण और वास्िववक राजस्व सांभाविाओां को ध्याि में रखिे हुए एक वस्िुनिटठ 
िरीके से बजि िैयार ककया जािा चाटहए और वषट के दौराि ववचलि को कम करिा चाटहए। 

उत्पन्ि वास्िववक राजस्व और मूल स्वीकृि बजि के साथ ककए गए व्यय की िुलिा और 
अिुमािों से ववचलि की सीमा बजि की ववश्वसिीयिा का माप देिी है। िीि वषों की अवधि 
में बजि अिुमािों के प्रनिशि के रूप में ववचलि को बजि की ववश्वसिीयिा को मापिे के 
ललए प्रदशटि सांकेिक के रूप में मािा जािा है। प्रदशटि सांकेिक को चार-बब ांद ुिलमक पैमािे, A, 
B, C, D पर स्कोर ककया जािा है। स्कोररांग मोिे िौर पर PEFA पद्िनि का पालि करिी है 
और प्रदशटि सांकेिक के ललए स्थावपि सिीक मािदांडों पर आिाररि होिी है। िीि वषों के समूह 
में प्रदशटि सांकेिकों को स्कोर करिे समय, कम से कम दो वषों के प्रदशटि पर ववचार ककया 
जािा है िाकक बाहरी कारकों के प्रभाव के कारण होिे वाले ककसी भी बाहरी वषट को हिाया जा 
सके।  
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इस पद्िनि के अिुसार, कुल राजस्व के ललए 'A' के स्कोर के साथ अच्छा प्रदशटि टदया जािा 
है यटद वास्िववक राजस्व बजिीय राजस्व के 97 प्रनिशि स े106 प्रनिशि के भीिर रहिा है। 
94 प्रनिशि से 112 प्रनिशि के बीच रहिे पर 'B' अांक टदया जािा है और 92 प्रनिशि और 
116 प्रनिशि के बीच रहिे पर 'C' टदया जािा है और इससे कम प्रदशटि करिे पर 'D' अांक 
टदया जािा है। जबकक पीईएफए पद्िनि सांरचिा को राजस्व प्राष्प्ियों के अलग आयाम के रूप 
में स्कोर करिे के ललए नििाटररि करिी है, हमिे राजस्व प्राष्प्ियों के सभी प्रमुख घिकों को 
व्यापक योग के रूप में स्कोर ककया है। 

व्यय के मामले में, बजि अिुमाि से 5 प्रनिशि का अांिर 'A' का स्कोर देिा है और 10 
प्रनिशि का अांिर 'B' का स्कोर देिा है। बजि से 15 प्रनिशि ववचलि के ललए ‘C’ का निम्ि 
स्कोर है और ऊपर का लभन्ििा ‘D’ का स्कोर प्राप्ि करिा है। ऋण चुकौिी पूांजीगि व्यय में 
शालमल िहीां है क्योंकक यह सांप्रभु प्रनिबद्ििा है। ववचलि और स्कोररांग का पिा लगािे के 
ललए, हमिे कुल व्यय के प्रमुख घिकों जैस ेराजस्व व्यय और इसके िहि सामान्य, सामाष्जक 
और आधथटक सेवाओां, और पूांजीगि व्यय को स्कोर करिे के ललए व्यापक व्यय शे्रणणयों के रूप 
में मािा है। दसूरी ओर, राजस्व पूवाटिुमािों में अत्यधिक रूटढवाद का पररणाम उि पररयोजिाओां 
और योजिाओां में अधिशेष राजस्व का उपयोग होिा है जो बजि की ववस्ििृ जाांच से िहीां गुजरे 
हैं। सरकारें पूरक बजि पेश करके वषट के दौराि अपिे बजि को समायोष्जि करिी हैं। िथावप, 
यटद बजि सांशोििों से ववलभन्ि कायटिमों के ललए बजि अिुमािों में उललेखिीय पररविटि होिा 
है िो बजि की शुद्ििा समाप्ि हो जाएगी। 

राज्य सरकारें, अपिे सवोत्तम प्रयासों के बावजूद, बजि की िुलिा में लभन्ि खचट कर सकिी 
हैं। कें द्र सरकार द्वारा ववत्त हस्िाांिरण के प्रनिरूप िथा समय खचट को प्रभाववि करिे हैं। आिे 
वाले वषट के ललए कें द्र सरकार से आवांिि पर ववश्वसिीय जािकारी की समयबद्ििा से उप-
राटरीय सरकार को सांसािि आवांिि निणटय लेिे में मदद लमलिी है और वास्िववक प्रवाह व्यय 
प्रनिरूप को नििाटररि करिा है। िीनियों को लागू करिे की सरकार की क्षमिा, सांरचिात्मक 
अड़चिें, और कािूिी और पयाटवरणीय कारकों के कारण उत्पन्ि बािाएाँ व्यय योजिाओां के पिरी 
स ेउिरिे के अन्य कारण हैं। 
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पवश्वसनीयता का आकिन: राजस्व प्राष्ततयाूँ  

राज्य की कुल राजस्व प्राष्प्ि 2016-17 से 2018-19 िक सभी िीि वषों में बजि अिुमािों 
स ेकम ववचलि दशाटिी है (िाललका 4.3)। केवल 2018-19 में, वास्िववक प्राष्प्ियाां 3 प्रनिशि 
स ेमामूली अधिक अिुमािों से कम रहीां। पहले चचाट की गई कायटप्रणाली के आिार पर स्कोर, 
'ए' पर उच्चिम है, जो राजस्व सजृि के प्रयास में अच्छा प्रदशटि दशाटिा है। कुल राजस्व 
प्राष्प्ियों के प्रमुख घिकों को देखिे हुए, जबकक राज्य िे कें द्रीय अांिरणों में बेहिर प्रदशटि 
ककया, स्वयां के कर और गैर-कर राजस्व में बजि अिुमािों स ेववचलि बड़े हैं। 

तालिका 4.3 
राजस्व प्राष्ततयाूँ: पवचिन और स्कोररांग (BE के प्रततशत के रूप में पवचिन) 

 2016-17 2017-18 2018-19 स्कोर 
कुल राजस्व प्राष्प्ियााँ -2.21 -3.00 -3.52 A 

स्वयां के कर राजस्व -4.96 -10.90 -6.46 C 

स्वयां के गैर-कर राजस्व 
 

-20.86 -22.42 21.53 D 

कें द्रीय हस्िाांिरण 2.81 5.01 -4.78 A 

   कर हस्िाांिरण 5.47 -0.50 -3.59 A 

   अिुदाि -1.94 15.81 -7.09 C 

 

स्वयां के कर राजस्व और गैर-कर राजस्व का सापेक्ष टहस्सा कुल राजस्व प्राष्प्ियों का िमशः 
लगभग 40 और 10 प्रनिशि है। स्वयां के कर राजस्व के मामले में बजि अिुमािों से ववचलि 
2017-18 में 10 प्रनिशि से अधिक िथा 2018-19 में 6 प्रनिशि से अधिक था। चूांकक कम 
स ेकम िीि में से दो वषों में बजि पररणाम बजि अिुमािों के 94 प्रनिशि से कम था, कुल 
राजस्व स्कोररांग पद्िनि लेिे हुए स्कोर ‘C’ हो जािा है। बजि अिुमािों की िुलिा में गैर-कर 
राजस्व अत्यधिक अष्स्थर प्रिीि होिा है। कें द्रीय हस्िाांिरण का प्रदशटि, ववशेष रूप से कर 
हस्िाांिरण, राज्य के अिकूुल था, क्योंकक बजि अिुमािों से ववचलि कम रहा है। अिुदािों के 
मामले में अधिक ववचलि देखिे के बावजूद, िीि वषों के इस ब्लॉक के दौराि कें द्रीय हस्िाांिरण 
के ललए समग्र स्कोर 'A' था। 
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पवश्वसनीयता का आकिन: व्यय  

समग्र स्िर पर व्यय पररणाम दशाटिा है कक वषट 2017-18 में ऋण चुकौिी को छोड़कर कुल 
व्यय के ललए बजि अिुमािों से ववचलि अपेक्षाकृि कम था और वषट 2016-17 और 2018-
19 के ललए यह 5 प्रनिशि से अधिक था। इस प्रकार, कुल व्यय के ललए अांक 'B' इांधगि करिा 
है कक कुल व्यय पररणामों का ववचलि बड़ा िहीां था। राजस्व और पूांजीगि व्यय में व्यय के 
व्यापक वगीकरण के बाद, यह स्पटि है कक वास्िववक राजस्व व्यय का प्रदशटि कुल व्यय के 
समाि था। राजस्व व्यय, जो कुल व्यय का लगभग 84 प्रनिशि है, िे बजि अिुमािों की 
िुलिा में कुल व्यय के प्रदशटि को स्पटि रूप स ेप्रभाववि ककया है। बजि अिुमािों के अिुरूप 
पूांजी पररव्यय का प्रदशटि अिुकूल रहा है क्योंकक 2017-18 और 2018-19 में ववचलि कम 
था। 2016-17 में बड़े ववचलि के बावजूद, िीि साल के ब्लॉक के ललए स्कोर 'A' है। यटद 
सरकार अपिी बजि योजिाओां के अिुरूप हो िो उच्च सावटजनिक निवेश को प्रोत्साहि लमलिा 
है। 

तालिका 4.4 
कुि व्यय: पवचिन और स्कोररांग (BE के प्रततशत के रूप में पवचिन) 

बजि अनुमानों से पवचिन 

 2016-17 2017-18 2018-19 स्कोर 

कुल व्यय -9.18 -2.88 -7.55 B 

राजस्व व्यय  -5.76 -3.18 -9.03 B 

पूांजीगि व्यय -22.82 -1.59 0.28 A 

2016-17 स े2018-19 की िीि वषों की अवधि के बजि अिुमािों के साथ वास्िववक व्यय 
की िुलिा दशाटिी है कक कुल राजस्व में ववचलि कम था। दरअसल, राजस्व प्राष्प्ि का बेहिर 
प्रदशटि कर अांिरण के प्रदशटि से प्रेररि था, जो बजि अिुमािों के करीब रहा। वास्िववक कुल 
व्यय कुल राजस्व के अच्छे प्रदशटि को दशाटिा है, क्योंकक अिुमािों से ववचलि अपेक्षाकृि कम 
था। पूांजीगि व्यय में प्रदशटि, ववशेष रूप स े2017-18 और 2018-19 में, राज्य के अिुकूल 
रहा है क्योंकक बजि अिुमािों से ववचलि मामूली था। इि िीि वषों में राजस्व प्राष्प्ियों और 
व्यय में कम अांिर, योजिा के अिुसार बजि को लागू करिे की राज्य की क्षमिा को दशाटिा 
है। 
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अध्याय 5 

समापन हितपणी 

स्थायी ववत्तीय ष्स्थनि, आवांिि दक्षिा में सुिार और सेवा वविरण में पररचालि दक्षिा प्राप्ि 
करिे के ललए एक मजबूि सावटजनिक ववत्तीय प्रबांिि (public financial management) 
प्रणाली महत्वपूणट है। राजकोषीय नियम राजिेिाओां और अधिकाररयों को राजकोषीय अिुशासि 
का पालि करिे के ललए आत्म-सांयम प्रदाि करिे हैं, जो सावटजनिक ववत्त में आवांिि और 
पररचालि दक्षिा में सुिार के ललए सबस ेमहत्वपणूट कारक है। राजकोषीय नियमों के प्राविाि 
के ललए राज्य के अिुपालि का आकलि करिे वाले राजकोषीय प्रबांिि की स्विांर समीक्षा 
जवाबदेही और पारदलशटिा में सुिार के ललए एक सांस्थागि ढाांचा प्रदाि करिी है। यह राज्य 
सरकार के ववत्तीय प्रबांिि पर वविायी नियांरण की सुवविा प्रदाि करिा है। 13वें ववत्त आयोग 
द्वारा इसके ललए लसफाररश ककए जािे स ेपहले मध्य प्रदेश राज्य िे ववत्तीय नियमों में स्विांर 
समीक्षा सुवविा को अपिाया था। 
 
कोववड-19 महामारी िे देश में सावटजनिक ववत्त को अष्स्थर कर टदया है, ष्जसके पररणामस्वरूप 
राजस्व का िुकसाि हुआ है और राज्यों को िि का प्रवाह कम हुआ है। राज्यों को उिार बढािे 
की अिुमनि दी गई थी और पन्द्रहवें ववत्त आयोग िे 2021-22 से िीरे-िीरे राजकोषीय समेकि 
पथ (Consolidated Path) की लसफाररश की थी। राज्यों द्वारा राजकोषीय समेकि की उपलष्ब्ि 
आांिररक प्रयास और कें द्रीय हस्िाांिरण दोिों के माध्यम स ेआधथटक ववकास और सांसाििों की 
उपलब्ििा पर निभटर करेगी। पष्ब्लक फाइिेंलसयल मैिेजमेंि (PFM) प्रणाली को मजबूि करिा 
और सांशोधिि एफआरबीएम अधिनियम के लक्ष्यों का पालि करिा महत्वपूणट होगा। इस समीक्षा 
में शालमल पूवट-कोववड अवधि 2017-18 और 2018-19 के दौराि उपलष्ब्ियाां, एफआरबीएम 
अधिनियम प्राविािों के अिुपालि के ललए राज्य की क्षमिा और प्रनिबद्ििा का न्याय करि े
के ललए प्रदशटि सांकेिक के रूप में काम करेंगी। राजकोषीय लक्ष्यों के अलावा समीक्षा ररपोिट में 
सावटजनिक व्यय की गुणवत्ता और टदशा, राजकोषीय शासि और सांस्थागि ववकास पर भी ध्याि 
टदया गया है। ये मुद्दे महत्वपूणट होंगे जबकक राज्य महामारी द्वारा लाई गई ववत्तीय चुिौनियों 
का समािाि करेगा। 
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2017-18 और 2018-19 के दौराि, राज्य सरकार िे एफआरबीएम अधिनियम के प्राविािों का 
अिुपालि ककया ष्जसमें राजकोषीय लक्ष्य, एफआरबीएम से सांबांधिि दस्िावेजों की प्रस्िुनि और 
निटदटटि प्रारूपों में सूचिा का खुलासा शालमल है। राज्य सरकार िे बजि के साथ मैिोइकॉिॉलमक 
स्िेिमेंि, मीडडयम िमट कफस्कल पॉललसी स्िेिमेंट्स, कफस्कल स्रैिेजी स्िेिमेंि और डडस्क्लोजर 
स्िेिमेंट्स को निटदटटि फॉमेि में रखा। जबकक स्वयां की राजस्व वदृ्धि उत्प्लावक (buoyant) 
िहीां थी, व्यय की अनिवदृ्धि पर नियांरण, और राज्य को उच्च कर अांिरण ि ेराजकोषीय 
नियमों के पालि के ललए अिुकूल ष्स्थनि पैदा की। राज्य िे चौदहवें ववत्त आयोग की लसफाररश 
के बाद राजकोषीय घािे को 3 प्रनिशि से अधिक बढािे के ललए एफआरबीएम अधिनियम में 
सांशोिि ककया। 2017-18 में, राजकोषीय घािा जीएसडीपी का 3.17 प्रनिशि था और 2018-
19 में यह घिकर 2.7 प्रनिशि रह गया। मध्य प्रदेश सरकार इि दो वषों में एफआरबीएम 
अधिनियम के प्राविािों की जरूरिों के भीिर रही। हालाांकक, 2017-18 और 2018-19 में बकाया 
ऋण, जीएसडीपी के प्रनिशि के रूप में 25 प्रनिशि के भीिर रहिे के बावजूद जोकक एफआरबीएम 
अधिनियम के प्राविािों के िहि आवश्यकिा है, इसकी बढिी प्रववृत्त चुिौिीपूणट लग रही है। 

राजकोषीय लक्ष्यों के अलावा, अधिनियम सरकार से राजकोषीय उद्देश्यों के एक सेि को प्राप्ि 
करिे के ललए कहिा है और इसके ललए मागटदशटक राजकोषीय लसद्िाांिों को नििाटररि करिा है। 
इिसे राजकोषीय िीनि निमाटण में सुिार और पीएफएम सांस्थािों के मजबूि होिे की उम्मीद 
है। उद्देश्यों में पूांजीगि सांपवत्त बिािे के ललए राजस्व खािे में अधिशेष उत्पन्ि करिा, लागि-
वसूली और इष्क्विी को ध्याि में रखिे हुए गैर-कर राजस्व बढािा, पूांजीगि व्यय को प्राथलमकिा 
देिा और ऐसी व्यय िीनियों को आगे बढािा शालमल है जो आधथटक ववकास, गरीबी में कमी 
और मािव कलयाण सुिार के ललए प्रोत्साहि प्रदाि करेगी। राजकोषीय प्रबांिि के लसद्िाांि 
राज्य को पारदलशटिा प्राप्ि करिे, राजकोषीय िीनि में ष्स्थरिा और पूवाटिमुेयिा स्थावपि करिे 
के ललए प्रोत्साटहि करिे हैं िाकक मध्यम अवधि के पररप्रेक्ष्य को स्थावपि ककया जा सके और 
िीनि निमाटण और कायाटन्वयि दक्षिा में सुिार ककया जा सके। 

एफआरबीएम अधिनियम में निटहि उद्देश्यों और लसद्िाांिों को देखिे हुए, यह स्पटि है कक 
कई सफलिाएाँ लमलीां और बाकी दसूरी चीजों में सुिार की गुांजाइश मौजूद है। जबकक राज्य ि े
वषों से प्रगनि की है, राजकोषीय लक्ष्यों का अिुपालि ककया है, और सांस्थािों को मजबूि करिे 
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के ललए कई उपाय ककए हैं, हालााँकक ऐस ेकई क्षेर हैं ष्जिमें यह अन्य भारिीय राज्यों की िुलिा 
में पीछे है। मािव ववकास, ववशेष रूप से लशक्षा और स्वास््य सांकेिकों के सांबांि में राज्य की 
उपलष्ब्ि में और सुिार की आवश्यकिा है। भववटय में राज्य सरकार की राजकोषीय िीनि को 
इि क्षेरों को ध्याि में रखिे हुए दरुुस्ि करिे की आवश्यकिा है। 

जबकक 2017-18 और 2018-19 में एफआरबीएम राजकोषीय लक्ष्यों का अिुपालि प्रनिबद्ििा 
को दशाटिा है, 2021-22 से शुरू होिे वाले ववत्तीय वषट सरकार की सांख्यात्मक ववत्तीय लक्ष्यों का 
पालि करिे और राजकोषीय ििाव से बचि ेकी क्षमिा का परीक्षण करेंग।े वास्िव में, राजस्व 
सजृि पर पहले से ही दबाव था जब कोववड-19 महामारी िे अधिक ववपरीि पररष्स्थनियों का 
निमाटण ककया। राज्य को उभरिी ष्स्थनि को दरू करिे और सावटजनिक व्यय आवश्यकिाओां को 
प्रबांधिि करिे के ललए राजकोषीय स्थाि बिािे की आवश्यकिा है। राज्य को एफसी-XV द्वारा 
ववत्तीय समेकि पथ पर महामारी वषट के उच्च घािे और ऋण बोझ से आगे बढिे की जरूरि 
है। सावटजनिक सांसाििों के उपयोग से िि का मूलय प्राप्ि करिे के ललए स्वयां के सांसािि 
आिार को बढािे और खचट करिे के िरीके को प्राथलमकिा देिे की आवश्यकिा महत्वपूणट होगी।  

मध्य प्रदेश सरकार को राजकोषीय सांरचिा और शासि में सुिार के ललए वषों से पहले की गई 
पहलों को मजबूि करिे की आवश्यकिा है। पररणाम बजि और मध्यम काललक के व्यय ढाांचे 
(एमिीईएफ) द्वारा प्रदाि ककए गए अवसरों का उपयोग प्रदशटि उन्मुखीकरण में सुिार करिे 
और बजि प्रणाली में मध्यम अवधि के पररप्रेक्ष्य को स्थावपि करिे के ललए ककया जािा चाटहए। 
महामारी के बाद के ववत्तीय प्रबांिि को सावटजनिक सांसाििों का उपयोग करके पररणाम प्राप्ि 
करिे पर अधिक ध्याि देिे की आवश्यकिा होगी। कां प्यूिरीकरण को गहरा करिे, िकद प्रबांिि 
प्रणाली का उपयोग करके वषट भर खचट करिे के िरीके को सुव्यवष्स्थि करिे और बेहिर खरीद 
प्रणाली के कारण सूचिा आिार में सुिार स ेबजि प्रबांिि में दक्षिा में सुिार होगा और पैस े
का मूलय प्राप्ि होगा।  

राज्य सरकार की व्यापक कायाटत्मक ष्जम्मेदाररयों को देखिे हुए, बजि प्रणाली में प्रदशटि 
अलभववन्यास में सुिार करिा महत्वपूणट है क्योंकक बजि िीनियों को लागू करिे के ललए उपलब्ि 
सबसे महत्वपूणट ववत्तीय सािि है। प्रदशटि करिे वाले राज्य को प्रदशटि करिे के ललए अपिे 
बजि की आवश्यकिा होिी है। पररणाम बजि एक पूरक उपकरण होिे के िािे, इसमें शालमल 
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पररणाम  सांकेिकों को प्रशासनिक बजि में सांसािि आवांिि को प्रभाववि करिा चाटहए। एक 
प्रभावी पररणाम बजि से पारदलशटिा, जवाबदेही बढेगी और सांसािि आवांिि के फैसले लेि ेमें 
मदद लमलेगी। एफआरबीएम अधिनियम के लक्ष्यों के अिुपालि द्वारा राजकोषीय अिुशासि के 
प्रनि प्रनिबद्ििा से अधिनियम के उद्देश्यों और लसद्िाांिों पर अधिक ध्याि देिा चाटहए और 
सावटजनिक सांसाििों के उपयोग से पररणाम प्राप्ि करिा चाटहए। 

मध्य प्रदेश भारि के कुछ राज्यों में से एक था, ष्जसिे एमिीईएफ शुरू करिे के प्रयास ककए। 
जबकक कें द्र सरकार ि ेएफआरबीएम अधिनियम के टहस्से के रूप में एमिीईएफ की शुरुआि 
की है और ववभागवार खचट का िीि साल का प्रक्षेपण िैयार ककया है, राज्यों द्वारा इसका पालि 
िहीां ककया गया है। एमिीईएफ से उम्मीद की जािी है कक वह खचट की आवश्यकिाओां का एक 
मध्यम अवधि का पररप्रेक्ष्य प्रदाि करेगा और योजिाओां को बजि से जोड़िे में महत्वपूणट 
भूलमका निभाएगा। एक सांरधचि एमिीईएफ का निमाटण महांगा होिे के अलावा हमेशा एक कटठि 
कायट रहा है। राज्य सरकार िे एक सांरधचि एमिीईएफ प्रकिया के निमाटण के उद्देश्य का पालि 
ककए बबिा, अब 2017-18 से शुरू होिे वाले सभी सरकारी कायटिमों के व्यय प्रभाव के प्रक्षेपण 
का निणटय ललया है। मध्यम अवधि में बजि कायाटन्वयि में सुिार के ललए राज्य सरकार को 
इस महत्वपूणट िवाचार को बजि प्रणाली का टहस्सा बिाकर आगे बढािा चाटहए।  

राज्य सरकार के पास इि बजि िवाचारों को राजकोषीय नियमों के कािूि में शालमल करि े
का लचीलापि है। इस सांदभट में जो महत्वपूणट है वह है टहििारकों के बीच आम सहमनि बिािा 
और िीनि निमाटण में इिका स्वालमत्व। राजकोषीय िीनि और एफआरबीएम अधिनियम की 
स्विांर समीक्षा एक उत्कृटि सांस्थागि ढाांचा है ष्जसके अांिगटि इि सुिार उपायों का आकलि 
ककया जा सकिा है। राज्य सरकार एफआरबीएम अधिनियम प्राविाि के अिुपालि के साथ-
साथ पीएफएम सुिारों के मूलयाांकि और उिके कामकाज को शालमल करिे के ललए स्विांर 
समीक्षा के दायरे को बढा सकिी है। हालाांकक वावषटक बजि क्षक्षनिज के भीिर सुिारों और 
उपलष्ब्ियों के बीच सीिा सांबांि स्थावपि करिा मषु्श्कल हो सकिा है, समीक्षा मध्यम अवधि 
के भीिर पररविटिों का पिा लगा सकिी है। 


